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Resumen

Cuidado con el péndulo argentino®

La dificultad que enfrenta nuestro pais para recuperar dinamismo en inversiones y
empleo puede ser tomada como un indicio del agotamiento del patrén de crecimiento
de los ultimos afios. Para algunos, ahora se trata de recuperar terreno perdido, para
otros, de relanzar el modelo. Mas alla de estas diferencias, y en homenaje a los treinta
afios cumplidos desde el retorno de la democracia, lo importante es evitar las viejas
antinomias, segun las cuales la distribuciébn no es compatible con el crecimiento, y
viceversa. No se trata de voluntarismo. Hay muchos casos de paises exitosos en los
que equidad y competitividad fueron de la mano, reforzandose entre si.

Esta publicacion es propiedad del Instituto de Estudios sobre la Realidad Argentina y Latinoamericana (IERAL) de Fundacién Mediterranea. Direccién
Marcelo L. Capello. Direccién Nacional del Derecho de Autor Ley N° 11723 - N° 2328, Registro de Propiedad Intelectual N° 5085982. ISSN N° 1850-
6895 (correo electronico). Se autoriza la reproduccion total o parcial citando la fuente. Sede Buenos Aires y domicilio legal: Viamonte 610, 2° piso
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Cuidado con el péndulo argentino

A diferencia de 2003, cuando la gran capacidad ociosa de la economia obligaba y
permitia focalizarse sélo en el objetivo del empleo, ahora el tema principal pasa por
recuperar oxigeno para las inversiones, cuya pérdida de dinamismo explica el hecho
que el empleo esté creciendo a un ritmo modesto. Pero ese desafio es doble, porque
deberia poder avanzarse gambeteando la restriccion externa.

Focalizar en el factor inversiones es enriquecedor. Inmediatamente surgen
interrogantes vinculados con su financiamiento, los sectores y las actividades que
probablemente serdn més atractivos, los cuellos de botella que habrd que ir
resolviendo, el rol que habra de jugar la conexién a la economia mundial, la evolucion
del contexto externo, la forma mas eficaz de complementar los esfuerzos publicos y
privados, etc.

Argentina: Empleo privado formal

Como % del total de la poblacion

NEA 8,1
NOA 9,8
Cuyo 14,2
Patagonia 17,8
Pampeana 16,5
GBA 18,5

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterranea en
base a EPH-Indec

Pero, al mismo tiempo, subrayar el problema de la falta de inversiones puede ser
interpretado como un llamado al viejo péndulo, con el corolario de un ajuste que
redistribuya ingresos desde los trabajadores hacia las empresas. Se sabe que las
devaluaciones licuan los salarios.

Sin embargo, los desafios actuales son bien diferentes a los de 2001/02, que se
“solucionaron” con un tremendo ajuste cambiario. Sin dudas, la Argentina ha entrado
en una etapa de atraso cambiario y esto es parte de los desequilibrios a corregir, pero
una devaluacion como la de 2002 seria contraproducente.
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Hay que tener en cuenta que el peso extremadamente devaluado de los primeros afios
después de 2001 hizo muy costosa la reposicidon de equipos y sentd las bases para la
presion inflacionaria que comenzd a manifestarse desde 2007 en adelante. Si bien
estos efectos colaterales quedaron relegados porque el objetivo de recuperar el
empleo se logré con creces, no por ello pueden ser minimizados. Es que la gran
devaluacion sirvid para dar rentabilidad inmediata a los sectores productores de bienes
comercializables internacionalmente, pero no introdujo cambios estructurales.
Obsérvese que en 1998, antes de las crisis, los sectores mas vinculados al mercado
mundial representaban el 25,4 % del valor agregado de la economia, y —pese al
cambio de precios relativos-, esa participacion se redujo en 3 puntos porcentuales,
hasta un 22,4 %, en la medicion de 2012. El retroceso alcanz6 a todos los segmentos:
Industria, Agricultura y Ganaderia, Pesca y actividades mineras, incluidos los
hidrocarburos.

¢Por qué el peso fuertemente devaluado de principios de los 2000 no cambi6 el perfil
productivo del pais? Una razén es que el fendbmeno pudo haber sido visto como
transitorio. La nueva inversién en estas actividades se vio limitada, primero por el
encarecimiento de las maquinas importadas y después por la expectativa de una
rentabilidad declinante (que a posteriori se confirmd). Esto explicaria la floja
performance exportadora de la Argentina relativa al resto de paises de la region
(analizada en la columna del 1ro de junio de 2013)

Por las razones apuntadas, para lograr un sesgo exportador capaz de atraer
inversiones masivas, mas que un tipo de cambio inicialmente muy elevado, lo que la
economia argentina necesita es erradicar la tremenda volatilidad de ese precio clave. El
dia en que el mercado cambiario pueda volver a unificarse, lo fundamental sera poder
garantizar un horizonte que le de atractivo a las inversiones en aquellos sectores con
potencial exportador. Ese escenario no se construye sélo con una politica fiscal y
monetaria adecuada. Se requiere una economia abierta al comercio internacional y un
mercado de trabajo crecientemente formal, con salarios evolucionando segun la
productividad, pardmetro que habria que suponer muy dindmico bajo nuevas
condiciones.

Muchos paises, de distinto perfil productivo, han mostrado en las Gltimas décadas
como los avances en equidad no son contradictorios con las mejoras de
competitividad, siendo Corea y Finlandia los casos mas emblematicos.
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En la Argentina, los asalariados privados formales representan sélo el 18,3 % de la
poblacion. Paises exitosos en equidad y competitividad exhiben guarismos de entre el
35y el 40 % ( en Australia los asalariados privados formales alcanzan al 41,9 % de la
poblacién).

En general, la diferencia de productividad entre los trabajadores del segmento formal y
el informal es de 3 a 1. Por esa razon, avanzar en formalidad es el camino mas directo
y eficaz de ganar en productividad, al tiempo que mejora en forma sustancial la
distribucion del ingreso.

Para que este objetivo no sea un acto de voluntarismo, la Argentina deberia prestar
atencion a la experiencia de unificacion de las dos alemanias. Tras la caida del muro
de Berlin, Alemania Occidental invirtié en capacitar y en formalizar a los trabajadores y
a las pymes del lado Oriental. Para evitar la segmentacion del mercado de trabajo,
hubo reformas que flexibilizaron los convenios preexistentes (banco de horas y otras
clausulas), al tiempo que se redujeron impuestos y eliminaron tramites para facilitar la
formalizacion de las pymes, se intensificaron los programas de capacitacion que
combinan aprendizaje tedrico con practicas remuneradas, ampliando las alternativas
contractuales para la insercion laboral de los jévenes hasta 25 afios, entre muchas
decisiones. Asi, la unificacion, que se presumia traumatica, pudo ser exitosa. Alemania
mantiene su liderazgo de competitividad y el desempleo est4 en minimos histéricos,
pese a la crisis internacional.

La dualidad del mercado de trabajo de la argentina es el principal limitante para un
plan ambicioso en términos de equidad y competitividad. Este problema no es nuevo,
pero ahora es mucho mas pernicioso. Aceptamos que ésta es la era de la economia del
conocimiento, pero no sacamos todas las conclusiones. Lo que permite poner en valor
los conocimientos es su difusién en red y para que esto ocurra tiene que haber masa
critica de agentes economicos interactuando. El enfoque de los *“rendimientos
crecientes”, impulsado por autores como Romer y Easterly muestra como, contrariando
la intuicion, un ingeniero recibe mejores remuneraciones no en un ambito de escasez
de profesionales, sino en los sitios donde estos mas abundan. El lugar mas fértil es el
gue permite la interaccion entre pares, generando mayor valor agregado.

En nuestro pais, en una gama amplia de sectores, eliminar la barrera que separa a
formales de informales es la Unica receta para lograr esa masa critica que energiza el
crecimiento de la economia.
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