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ANTECEDENTES (anos 2000 y 2001)

» La tarea del Comité de Asuntos Legales y Fiscales de la
AMCHAM

» Relevamiento de la problematica de aprox. 100 empresas



ANTECEDENTES (afios 2000 y 2001) (Cont.)

» Nota de fecha 12/09/01 —- AMCHAM a Ministro de Economia y
listado de distribucion. Re: Armonizacion y simplificacion del
sistema tributario.

> Nota de fecha 12/11/01 UCCEB (UNION DE CAMARAS DE
COMERCIO EXTRANJERAS Y BINACIONALES) a Ministro de

Economia. Adhieren en conjunto a la Problematica y Propuesta
de AMCHAM.

= Ministerio de Economia, Jefatura de Gabinete, Presidente H.C.
Diputados y Senadores

» Gobernadores

» Intendentes

= Comision Arbitral

» Secretaria de Provincia. Ministerio del Interior

= Director Nacional de Asistencia Financiera a las Provincias

» Presidente FAM



ANTECEDENTES (afios 2000 y 2001) (Cont.)

» La problematica:

Marcada tendencia a la diversificacion y proliferacion de
tributos

Tasas con base imponible de ingresos brutos (T.I.S.H.) u
otras denominaciones

Trae aparejado controversias con art. 35 del CM

Contribuciones s/Comercio, Industria y Servicios. Mera
actividad de introduccion de productos o servicios sin local
en el ejido municipal

Incremento en alicuotas y bases imponibles tanto en
tributos provinciales como municipales (falta de inmediatez
en la toma de conocimiento — sanciones)

Incremento de “Impuestos Minimos”



ANTECEDENTES (afios 2000 y 2001) (Cont.)

» La problematica: (Cont.)

Superposicion con tributos sobre determinados activos,
cajeros, ménsulas, antenas, postes, torres, etc.

Tasas, Canones y Derechos de Uso ocupacion espacio aéreo

Tasas de abasto, bromatologia, etc. (superposiciones nocivas
Codigo Alimentario)

Tasas sobre control de motores y tanques.
» Base potencia instalada

» Efectivo uso de la potencia

Proliferacion de normas sobre Agentes de Recaudacion y
Percepcion

Diversidad de normas procesales



ANTECEDENTES (afios 2000 y 2001) (Cont.)

» La propuesta de AMCHAM

» Instar a las provincias cumplimiento Art. 75, inc. 2 C.N.
Régimen de Coparticipacion Federal

» En defecto se respeten acuerdos pre-existentes

» Que las provincias insten a los Municipios al responsable
ejercicio de sus facultades tributarias

» Municipios establezcan tributos en base al principio del beneficio
» Abandono de la mera actividad sin local o establecimiento

» Derogacion tasas de Abasto. Armonizacion entre municipios y
Entes Reguladores

» Creacion Banco de Datos, Normas Impositivas y sitio de Internet.
Provincias y Municipios. Sirve para armonizar

» Uniformidad y estabilidad tributos, bases imponibles y alicuotas

» Unificacion y armonizacion regimenes de retencion y percepcion.
Reserva de facultades a los fiscos

» Adopcion de Reglas Procesales Uniformes

» Ente similar a la Comision Arbitral. Competencia Tributos
Municipales



LA IDEA DE UN CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL
ARMONIZADO (Parte Procesal) (Ano 20006)

» Resultados de las inquietudes planteadas por el Comité en
2000 y 2001 y reintentos en 2003 y 2005.

» Las entrevistas con funcionarios y legisladores

» La inquietud del entonces senador de la Nacion, Jorge
Capitanich

» Conformacion de un grupo de trabajo en el Comité de
Asuntos Legales y Fiscales de la AMCHAM



LA IDEA DE UN CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL
ARMONIZADO (Parte Procesal) (Ano 2006) (Cont.)

» La Parte Procesal o las Disposiciones Generales:

» Lo que espera un inversor extranjero del pais anfitrion.
Cuestiones esenciales que evaluan:

O

O

O

O

Esfuerzo para reforzar el marco de Seguridad Juridica
La consideracion del Contribuyente
Facilitacion del cumplimiento de sus deberes tributarios

Seguridad en la defensa de sus derechos

» E] Directorio de la AMCHAM favorecio la elaboracion del
proyecto de armonizacion de los ordenamientos
municipales



LA IDEA DE UN CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL
ARMONIZADO (Parte Procesal) (Ano 2006) (Cont.)

» La Parte Procesal o las Disposiciones Generales: (Cont.)
* Filosofia que inspiro a la Camara:

o Poner a disposicion una herramienta concreta y util PARA LA
DEFENSA DE LOS INTERESES DE LAS EMPRESAS

o RESPETANDO NUESTRO SISTEMA FEDERAL

o DANDO PREVISIBILIDAD Y CERTEZA A LA RELACION FISCO-
CONTRIBUYENTE

= 24 jurisdicciones provinciales y aproximadamente
2200 municipios / comunas



LA IDEA DE UN CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL
ARMONIZADO (Parte Procesal) (Ano 2006) (Cont.)

» La Parte Procesal o las Disposiciones Generales: (Cont.)

= OBJETIVO FINAL: PROPENDER AL MEJOR E INTEGRAL
CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES FISCALES DE
LAS EMPRESAS

o Para ello se tomaron como antecedentes

v

NN X

Modelo Cédigo Tributario OEA/BID de 1968
Ordenanzas Municipales de diferentes provincias
Ley Procedimientos Fiscales Nacional (Ley 11.683)
Parte General de los Codigos Fiscales Provinciales

o No causa perjuicio a las administraciones tributarias

v

Las fortalece al transmitir imagen de coherencia y real
entendimiento de federalismo en pos del justo tratamiento
del contribuyente



ANTICIPO DE ALGUNOS PROBLEMAS
DETECTADOS

» La publicidad y publicacion de las normas aplicables
» Las notificaciones

» Distintas formas de determinar de oficio la obligacion
fiscal

A\

Distintos procedimientos de defensa (recursos, reclamos,
repeticiones)

Distintos plazos de prescripcion
Distintos procedimientos en la aplicacion de sanciones

Distinta aplicacion principio “solve et repete”

YV V VYV V

Necesidad de armonizar la Parte General de las
Ordenanzas Fiscales (no de las Ordenanzas Impositivas)



EL CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL
ARMONIZADO CARACTERISTICAS

AMBITO DE APLICACION
Cap.I-Art. 1 Pag. 1

OLas ordenanzas impositivas deben ser completas y no pueden
integrarse por analogia

OBLIGACIONES FISCALES
Cap.II - Arts. 2a 8 Pags. 2y 3

ODebe establecerse el respeto a los principios constitucionales y la
armonizacion con las normas provinciales y nacionales (Clausula de
Progreso de la Constitucion)

ODefinicion de impuestos, tasas, derechos y contribuciones de
mejoras. Si bien se reconoce la facultad de cobrarlas pero hay que
armonizar

aoCanon no se incluye ya que es una figura contractual y no
tributaria



EL CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL ARMONIZADO
CARACTERISTICAS (Cont.)

METODO DE INTERPRETACION
Cap. IIIl - Arts. 9y 10 Pag. 4

OTexto semejante al de la Ley 11.683. El texto permite aplicar la
jurisprudencia de la CSJN que ha interpretado dicha Normativa Federal
de 1943 para poder determinar el alcance de la Normativa Municipal
sugerida

ORGANOS, FUNCIONES Y FACULTADES DEL ORGANISMO
Cap. IV — Arts. 11 a 18 Pags. 5a 10

OPlazos razonables para cumplir requerimientos a contribuyentes o
terceros (no inferior a 10 dias)

OEstablecer un régimen de consulta

OLa facultad del Organismo Fiscal de utilizar programas propios en los
programas del contribuyente, asi como el rechazo y convalidacion de
compensaciones y devoluciones con la previa intervencion de la Asesoria
letrada de la Municipalidad



EL CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL ARMONIZADO
CARACTERISTICAS (Cont.)

CONTRIBUYENTES Y RESPONSABLES
Cap. V - Arts. 19 a 25 Pags. 11 a 15

Olncluye unidades economicas generadoras del hecho imponible
(UTEs, ACE, fideicomisos, etc.) que a veces no estan entre los sujetos
enunciados por no ser personas juridicas

aSucesiones indivisas (adopta la legislacion nacional) hasta
declaratoria o valido el testamento

OQRESPONSABILIDAD SOLIDARIA DE LOS SUCESORES A TITULO
PARTICULAR cesa a los 3 meses de solicitado €l libre deuda o si

dentro de los 3 meses de comunicacion fehaciente de la transferencia
no se inicid6 DET. DE OFICIO.

REPRESENTACION EN LAS ACTUACIONES
Cap. VI - Arts. 26 a 30 Pags. 16 a 17

QSe incorpora expresamente la figura del “GESTOR” (plazo 60 dias
como minimo para subsanar)



EL CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL ARMONIZADO
CARACTERISTICAS (Cont.)

CONSTITUCION Y DENUNCIA DE DOMICILIO. PLAZOS

Cap. VII - Arts. 31 a 44 Pags. 18 a 21

OConstitucion de domicilio fuera del ejido municipal (en el real o legal)
si esta fuera del ejido.

aPlazos 1 dia cada 200 km o fraccion mayor de 100 km.
QDos primeras horas.

0Si no se establece plazo, éste sera de 15 dias.



EL CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL ARMONIZADO
CARACTERISTICAS (Cont.)

NOTIFICACIONES
Cap. VIII - Arts. 45 a 49 Pags. 22 a 24

ONotificaciones al domicilio real fuera del ejido deben estar
acompanadas por documentos que sirven de antecedentes y no podra
suplirse ello con vista o citacion.

OACTOS SUSCEPTIBLES DE SER RECURRIDOS
ADMINISTRATIVAMENTE, indicar recurso, plazo, lugar y horario de
presentacion con cita y transcripcion de las normas involucradas.

OACTOS QUE AGOTAN LA INSTANCIA ADMINISTRATIVA, indicar tal
situacion y las vias judiciales existentes, tribunales competentes y
plazo para ocurrir a la instancia judicial.

ONo son validas las notificaciones en lugares cuya funcion sea la de
soporte de infraestructura técnica (antenas, estructuras fijas, cajeros
automaticos, etc.).



EL CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL ARMONIZADO
CARACTERISTICAS (Cont.)

DEBERES DEL CONTRIBUYENTE Y/O RESPONSABLE
Cap. IX - Art. 52 Pags. 25 y 26

DERECHOS DEL CONTRIBUYENTE Y/O RESPONSABLE
Cap. X - Art. 53 Pag. 27

QAcceder sin restricciones a las normas y obtener copias sin
dilaciones a su costo, preferentemente desde Internet.



EL CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL ARMONIZADO
CARACTERISTICAS (Cont.)

DETERMINACION DE LAS OBLIGACIONES FISCALES
Cap. XI - Arts. 54 a 66 Pags. 29 a 35

QPrevista (10 dias).

QVista (15 dias mas 15 dias por Uunica vez).
OPrueba periodo 30 dias prorrogable por unica vez.

OResolucion determinacion de oficio. Dictamen juridico previo
(abogado).

090 dias para determinar pronto despacho. Caduca y puede reiniciar
el procedimiento el fisco por unica vez.

INTERESES
Cap. XII — Arts. 67 a 69 Pag. 36

OMultas devengan intereses desde que quedan firmes.
QNo capitalizacion periodica.



EL CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL ARMONIZADO
CARACTERISTICAS (Cont.)

INFRACCIONES
Cap. XIII - Arts. 70 a 80 Pags. 37 a 40

QArt. 72: la multa puede ser de x salarios minimos del empleado
municipal en lugar de un monto fijo.

QArt. 73: omision 5% a 50%.
QArt. 74: defraudacion 1 a 10 veces el importe dejado de pagar.

OError excusable (de hecho o de derecho).

Olnstruccion de sumario. Defensa 15 dias prorrogables por otros 15 por
Unica vez. Si no comparece sigue sumario “en rebeldia”.

OResolucion aplicando multa apelable 15 dias.

ORegularizacion espontanea (no hubiere mediado intimacion,
requerimiento, acto de verificacion o fiscalizacion). El contribuyente queda
liberado de multas.

OReduccion de multas:
> Pre-vista: 1/3 del minimo
» Vista: 2/3 del minimo
> Con la D.O.: minimo legal.



EL CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL ARMONIZADO
CARACTERISTICAS (Cont.)

CLAUSURA
Cap. XIV - Arts. 81 a 87 Pags. 41 a 43

a3 a 10 dias corridos.
OFalta de inscripcion cuando estuvieren obligados.

ONo lleven registraciones o anotaciones incumpliendo formas o requisitos
del O.F. Procedimiento.

OActa de comprobacion.

OCitacion a AUDIENCIA 10 dias antes de su fecha. Puede presentar
escrito. Resolucion dentro de los 10 dias de la AUDIENCIA.

ORecurso de Reconsideracion dentro de los 15 dias de la notificacion.
Tiempo prudencial para la prueba.

OResolucion del Recurso de Reconsideracion dentro de los 90 dias de
apelada o vencido el término de prueba. Dictamen Juridico Asesoria
Letrada (abogado).

0SI NO SE APELA LA SANCION SE REDUCE DE PLENO DERECHO A 1
DIA.

ORecurso Jerarquico dentro de los 15 dias de notificada.

OElevacion al Intendente 5 dias.

OPlazo para resolver 90 dias.

OLa Resolucion agota la via administrativa.




EL CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL ARMONIZADO
CARACTERISTICAS (Cont.)

EXTINCION DE LAS OBLIGACIONES
Cap. XV — Arts. 88 a 92 Pag. 44

aPago.

aPago no imputado.
QFacilidades de pago.
oCompensacion.

aConfusion.



EL CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL ARMONIZADO
CARACTERISTICAS (Cont.)

RECURSOS
Cap. XVI - Arts. 93 a 100 Pags. 45 a 47

ORecurso de Reconsideracion (comprende el de Nulidad) dentro de los
15 dias de la notificacion.

QTiempo prudencial para la prueba.

OResolucion del Recurso de Reconsideracion dentro de los 90 dias de
apelada o vencido el término de prueba.

ODictamen Juridico Asesoria Letrada (abogado).

ORecurso Jerarquico dentro de los 15 dias de notificada.
QElevacion al Intendente 5 dias.

aPlazo para resolver 90 dias.

aLa Resolucion del Recurso Jerarquico agota la via administrativa.

ORecurso de Aclaratoria contra la Resolucion Administrativa del
Recurso de Reconsideracion y del Recurso Jerarquico (se resuelve sin
sustanciacion).



EL CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL ARMONIZADO
CARACTERISTICAS (Cont.)

DE LA REPETICION
Cap. XVII — Arts. 101 a 104 Pags. 48 y 49

OPago espontaneo: recurso ante el organismo fiscal.
OContra denegatoria: Recurso de Reconsideracion o demanda judicial.

OPago a requerimiento o planteos constitucionales: directamente a la
Justicia.

ODevenga intereses.

PRESCRIPCION
Cap. XVIII - Arts. 105 a 113 Pags. 50 a 52

OPara determinar y exigir el pago de tributos: 5 anos.
QPara aplicar multas o clausura: 5 anos.

QPara repetir: 5 anos.

OSuspension:

Qlnterrupcion:



EL CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL ARMONIZADO
CARACTERISTICAS (Cont.)

DE LAS EXENCIONES - PRINCIPIOS GENERALES
Cap. XIX — Arts. 114 a 119 Pags. 53 a 55

OSolicitud de reconocimiento.

OResolucion dentro de los 30 dias, prorrogables por otros 30 dias por
resolucion fundada.

OSolicitud de renovacion (60 dias corridos antes del vto.).

OExtincion. Derogacion de la norma, vencimiento del plazo, desaparicion
de circunstancias, fraude en la obtencion.

OAcreditacion frente a terceros.

JUICIO DE APREMIO
Cap. XX - Arts. 120 a 126 Pags. 56 a 58

OAplicacion normas locales (de la Provincia, del Codigo Fiscal Provincial,
normas del CPCC provincial, juicio ejecutivo).



EL CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL ARMONIZADO
CARACTERISTICAS (Cont.)

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
Cap. XXI - Art. 127 Pags. 59

OSon de aplicacion supletoria:

» Disposiciones que regulen el Procedimiento Administrativo
Provincial o Municipal.

» Codigo de Procedimiento Contencioso Administrativo Provincial.
» Codigo Penal de la Nacion.

» Codigo Procesal Penal Provincial aplicable.



