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Resumen ejecutivo

Una opinién extendida en vastos sectores de la sociedad argentina es la necesidad de
que se apliquen politicas de largo plazo, politicas de Estado, que aparten a la
economia local de su tradicional sinuosidad histérica. Inclusive la politica se ha hecho
eco de esa demanda social: En el afio que transitamos tanto miembros del gobierno
como de la oposicién se refirieron en algiin momento a la posibilidad o necesidad de
realizar algin tipo de acuerdo politico o social, en buena medida ligado a fines

econdmicos.

El didlogo entre diferentes partidos politicos y/o entre grupos socio-econdémicos y las
autoridades publicas, puede representar un medio idéneo para resolver, mediante el
consenso y la cooperacién, los inevitables conflictos de intereses que despiertan la

definicién de politicas econémicas y sociales.

En la practica, pueden darse como proceso tripartito con el gobierno participando
como parte oficial, o bien mediante relaciones bipartitas entre sindicatos y

empresarios con o sin participacién indirecta del gobierno.

Las discusiones pueden cubrir un amplio rango de temas como la gestién
macroeconémica, la politica de gastos e impuestos del gobierno, comercio exterior,

salarios, politica de empleo, crédito, capacitacién, entre otras.

Dentro de las experiencias internacionales de acuerdos sociales exitosos, uno de los
ejemplos m4és citados corresponde a los Pactos firmados en Moncloa (Espafia) en

1977.

En 1977 la situacion econémica espanola enfrentaba desequilibrios en materia de
precios, en el sector externo y en el mercado de trabajo. En materia de aumentos de
precios, la inflacién alcanzd niveles preocupantes: del 20% de 1976 se pasa al 44% a

mediados de 1977, frente al 10% de promedio de los paises de la OCDE.

La estrategia de contencién inflacionaria del Pacto consistia en atacar el componente
inercial de los aumentos de precios mediante una politica de ingresos que pautara
aumentos salariales en funcién la inflacién prevista y no la pasada, a la vez que se
debia contener la expansion monetaria y fiscal. El instrumento utilizado desde el
gobierno para asegurar la aceptacion y la legitimidad de este diagnoéstico fue la

concertacién entre los principales actores politicos.



Las politicas econémicas acordadas se agrupaban en tres grupos: a) programa de
estabilizacién (inflacién y desequilibrio externo), b) politica de ingresos, y c) reformas
estructurales. Estas medidas estaban interconectados entre si, al punto que la
estabilizacién no era posible sin la politica de ingresos y esta no podia ser sostenible

sin las reformas estructurales.

El éxito de los Pactos de Moncloa (no sélo en lo estrictamente econémico, sino
también desde un punto de vista politico-institucional) catapulté la politica de pactos
como instrumento de determinacién, legitimacion e implementaciéon de politicas

publicas en Espana.

Un antecedente en materia de Pactos en Argentina es el realizado en 1973. La
politica antiinflacionaria asumi6 la forma de un acuerdo tripartito especifico, llamado
Pacto Social, que se concluyd entre la Confederacién General Econémica (CGE), la
Confederacién General del Trabajo (CGT) y el Estado. No obstante, el objetivo central
del Acta era primordialmente redistributivo; la meta de contenciéon inflacionaria
aparecia mencionada sélo como sub-objetivo, quedando en realidad postergado al

ultimo lugar dentro de la lista de prioridades fijadas en el acuerdo.

En la practica, las medidas implementadas para recomponer la situacion
redistributiva jugaron en contra del objetivo de control inflacionario, contribuyendo

por el contrario a agudizarla.

Las medidas tomadas se focalizaron casi exclusivamente en los mecanismos de
propagacién inflacionaria, dejando de lado los problemas de presion inflacionaria por

el lado de la demanda y de los costos.

La evolucion de las variables macro no fue consistente con una politica de contencion
inflacionaria: los aumentos del gasto publico, de la oferta monetaria y de los salarios
resultaron significativamente superior a la inflacién en los afios 1973 y 1974,
ubicandose por encima del 70% y 40% respectivamente. Ya para 1975, la tasa de

variacion del conjunto de estas variables se ubicaba en torno de 180% anual.

Si bien la inflacién bajé en 1974 (ubicandose por debajo del 30%), no hubo una
politica de moderacién en términos de crecimiento de la oferta monetaria y del gasto

publico, cuyas tasa de crecimiento duplicaron el aumento de los precios.

Mas alla de sus apropiadas funciones como instrumento para combatir la inflacién, la
politica de Pactos ha sido utilizada en muchos paises para definir y promover

politicas de caracteristicas muy diversas.



La experiencia Europea muestra que, frente al éxito y eficacia de los pactos
antiinflacionario de los afios sesenta y setenta, varios paises incursionaron en la

aplicacién de la politica de pactos en otros andariveles de la politica econémica.

Las partes firmantes de los acuerdos fueron muy variados entre los diferentes pactos
europeos, siendo también muy heterogéneos respecto de las areas politicas o temas
cubiertos. En términos generales, en un entorno de creciente apertura e integraciéon
comercial a nivel mundial, los pactos sociales fueron orientandose cada vez mas hacia

cuestiones vinculadas con la competitividad y el empleo.

Irlanda constituye un caso particularmente atractivo. En tan s6lo 15 afios Irlanda
pas6 de ser uno de los paises mas pobres de Europa a ser uno de los mas ricos. Dentro
de las politicas econémicas que han contribuido a este resultado la literatura destaca

el rol sobresaliente y determinante que han tenido los Pactos Sociales.

Los origenes de la politica de pactos irlandesa se remontan hacia finales de la década
del 80, cuando se implement6 el Programa de Recuperacién Nacional (PRN) por el
periodo 1987-1990. Los actores se comprometian a restringir los aumentos salariales,
reformar el sistema impositivo y acordar politicas gubernamentales de apoyo a la

industria, el sector servicios y la agricultura.

El Pacto Social introdujo cambios importantes en el proceso de determinacién
salarial; los aumentos salariales del sector dindmico se basaron en la nocién de

ganancia de competitividad, comenzando a ligarlo a los aumentos de productividad.

En Argentina, a pesar del fuerte componente corporativista, no se han observado
grandes ejemplos histéricos de pactos o acuerdos sociales en materia de

competitividad.

El primer intento de relevancia en este sentido fue el inconcluso Acuerdo Nacional de
Competitividad de 1955 bajo el segundo gobierno de Perén. Un segundo ejemplo
corresponde al “Acuerdo Marco para el Empleo, la Productividad y la Equidad Social”
firmado por empresarios y trabajadores a través de la Confederacién General del

Trabajo en 1994.

En ninguno de los dos casos los acuerdos resultaron parte de un programa integral y
de largo plazo que buscara institucionalizar y consolidar las mejoras de productividad

que pregonaban.



En el contexto argentino actual, los Acuerdos Politicos o Sociales parecerian brindar
una alternativa plausible para implementar politicas publicas consensuadas para el

mediano y largo plazo.

En Argentina un Acuerdo entre partidos y/o entre gobierno y actores sociales debiera
en primer lugar generar un shock de cambio de actitud. Mostrar al mundo que el pais
de la alta volatilidad, del gran default de la historia, de los continuos cambios en las
reglas de juego, es capaz de ponerse de acuerdo entre sus principales actores para
afianzar sus instituciones politicas y generar nuevas instituciones econdémicas y

fiscales que vuelvan mas creibles sus intenciones, plasmadas en un Acuerdo.

Dicho Acuerdo también requeriria de gradualismo, para lograr en un periodo
mediano de tiempo, entre otros objetivos, la reduccién de la tasa de inflacién sin caer
en la recesién, la disminucién en la presién tributaria sin caer en insolvencia fiscal,
la solucién al problema energético sin que resulte socialmente inviable, la educacién
y capacitaciéon de cerca de un millon de jovenes que no trabajan ni estudian, la

reduccién en la tasa de pobreza, entre otras metas impostergables.

El Acuerdo en Argentina no debiera basarse s6lo en el problema de la inflacién, pero
éste debiera ser uno de sus los componentes fundamentales, al igual que la solucién
al problema de la pérdida de competitividad. A este respecto, resulta fundamental
que la clase dirigente local consensue los lineamientos béasicos para la aplicacién
sostenida en el tiempo de un Modelo Competitivo Exportador, con un plan estratégico
de largo plazo para abrir mercados para las exportaciones argentinas, insuflando
mayor valor agregado a la produccién nacional, con énfasis en las regiones,

desarrollando y completando cadenas productivas.

Claramente el éxito de una estrategia de este tipo necesita de compromisos, tanto de
los actores sociales, como del Gobierno, y del resto de los partidos politicos, para la

definicién de objetivos y politicas de largo plazo.

Una estrategia antiinflacionaria en la Argentina actual requiere actuar sobre sus
causas y sobre los factores de propagacién. Entre las primeras, la tasa de emisién de

dinero y de aumento del gasto publico, entre los segundos, los aumentos salariales.

Bajar la inflacién no implica necesariamente afectar en forma negativa el nivel de
actividad. Si el plan antiinflacionario es consistente y se aplica en forma coordinada,

se pueden minimizar los efectos sobre los niveles de produccion.



La clave reside en lograr cierta coordinaciéon en la aplicaciéon de los instrumentos,
tanto en las variables que son controladas por el gobierno (aumento del gasto ptblico
e indirectamente la emisién de dinero, que deberian comenzar a aumentar a tasas
menores que en periodos previos, en una estrategia pautada) como las que son
determinadas por el sector privado. Respecto a estas ultimas, resultan claves las
negociaciones salariales, dado que un condimento esencial del programa
antiinflacionario deberia ser pasar a negociar salarios segun inflacién esperada y no

segun inflacién pasada.

Con el anuncio de un programa para contener la suba de precios, la inflacién
esperada deberia pasar a ser menor que la pasada, si los anuncios son consistentes y

creibles para la poblacién.

Para facilitar que sindicatos aprueben negociar aumentos salariales para el préximo
periodo basdndose en la inflacién esperada (lo que implicaria pactar aumentos por
cifras menores que en el periodo anterior), podria introducirse una suerte de
“Clausula de Compensacion Ex Post”, consistente en que si finalmente la inflacién no
resulta en el rango anunciado como meta por el gobierno, hacia el final del periodo se

produce un ajuste compensador de salarios por la diferencia.

Dada la importancia que adquieren las expectativas, la estrategia antiinflacionaria
requiere que no existan dudas sobre las estadisticas de precios que publican los

organismos oficiales, lo que requiere de reformas al INDEC.

En el contexto argentino actual, especialmente en el periodo inmediatamente
posterior a las préximas elecciones, los Acuerdos Politicos y/o Sociales parecerian
brindar una alternativa plausible para implementar politicas publicas que busquen
resolver los dos principales problemas que aquejan a la economia argentina actual:

inflaciéon y pérdida de competitividad.



1. Introduccidn

Una opinién extendida en vastos sectores de la sociedad argentina es la necesidad
de que se apliquen politicas de largo plazo, politicas de Estado, que aparten a la
economia local de su tradicional sinuosidad histérica. Inclusive la politica se ha hecho
eco de esa demanda social: En el afio que transitamos tanto miembros del gobierno como
de la oposicién se refirieron en algiin momento a la posibilidad o necesidad de realizar

algun tipo de acuerdo politico o social, en buena medida ligado a fines econémicos.!

También durante la discusién politica previa a las elecciones legislativas de 2007
el gobierno introdujo de manera creciente los términos de “acuerdo social” y “dialogo
social”; se los pregonaba como una herramienta politica necesaria para los préximos anos
en Argentina. Concretamente, la propuesta sugeria conducir las politicas publicas y

particularmente la politica econémica por intermedio de un pacto social.

El didlogo entre partidos politicos y/o entre diferentes grupos socio-econémicos y
las autoridades publicas, representa un medio idéneo para resolver, mediante el
consenso y la cooperaciéon, los inevitables conflictos de intereses que despiertan la
definicién de politicas econémicas y sociales. En la practica, pueden darse como proceso
tripartito con el gobierno participando como parte oficial, o bien mediante relaciones

entre sindicatos y empresarios con o sin participacién indirecta del gobierno.

La concertacién o acuerdo de las partes involucradas es asi el resultado esperado
de la participacién negociada de los distintos actores sobre la definicién y posterior
ejecucion de politicas sociales y econémicas. Las discusiones pueden cubrir un amplio
rango de temas como la gestion macroecondémica, la politica de gastos e impuestos del
gobierno, tasa de interés, comercio exterior, salarios minimos, politica de empleo, crédito,

capacitacién, entre otras.

En muchos casos la concertacion excede el acuerdo informal y se institucionaliza
formalmente mediante la firma de un pacto entre las partes implicadas. Como resultado
de las negociaciones entre gobierno, sindicatos, la comunidad empresaria y/o la sociedad
civil, se suscribe un acuerdo en el que se incorpora una lista de medidas a implementar y

respetar en un determinado plazo de tiempo.

1 En este informe participaron Marcelo Capello, Sebastidn Alvarez y Néstor Griéon del IERAL Cérdoba.



Histéricamente los pactos sociales toman la forma de compromisos explicitos
entre dichos actores respecto de objetivos concretos a alcanzar y de las acciones
especificas a cumplir por parte de cada una de las partes involucradas. Adicionalmente,
los pactos sirven para dar una sefial que intenta afectar las expectativas sobre el curso

futuro de la politica econémica a que refieren.
Ahlquist (2007) define las siguientes caracteristicas de los pactos sociales:

e Poseen un tiempo limitado, con fechas definidas para su implementacién y

terminacion,
e Son acuerdos explicitos sobre areas politicas especificas,

e Apuntan siempre a un objetivo especifico y bien definido como nivel de

inflacién, incremento salarial, etc.

e Requieren el auto-cumplimiento de las partes involucradas, dado que no son

legalmente obligatorios.

En muchos paises del mundo los Pactos Sociales han sido utilizados con mayor o
menor frecuencia. En algunos casos han llegado a constituirse un componente
fundamental del andamiaje institucional bajo el que funciona la definicién,
implementacién y ejecucion de politicas publicas; en otros, han resultado sb6lo un
elemento atipico, de mayor o menor éxito, aplicados de forma irregular y bajo

determinadas circunstancias.

La razén por la cual estos pactos surgen es fundamentalmente la necesidad de
encauzar los conflictos distributivos, y el reconocimiento por parte del Estado de la
necesidad de coordinar en forma consciente los intereses y expectativas de los agentes
econémicos. En la Argentina se firmaron acuerdos de este tipo en 1955, 1973 y mas
recientemente en 1994, con tematicas y resultados diferentes. En el mundo hay
experiencias exitosas en Espafia, Irlanda, Dinamarca, Austria y los Paises Bajos en las

décadas del 80 y 90.

El presente trabajo se propone entonces indagar respecto de las bondades y
defectos de la politica de pactos como instrumento de definicién e implementacién de
politicas publicas. Se evaluara su pertinencia en el contexto social, politico y econémico
de la Argentina actual. En la primera parte se analizaran las potencialidades de los
Pactos Sociales como politica de control inflacionario, repasando la experiencia espafnola
de Moncloa y las Actas Sociales de Gelbard. En la segunda seccién se estudiara la

aplicaciéon de la politica de pactos a la consecucién de objetivos de politica econémica



distintos al control inflacionario; se tomara el ejemplo de Irlanda, asi como el Acuerdo
Marco para el Empleo, la Productividad y la Equidad Social de 1994 y en Pacto Social de
1955 en Argentina. Finalmente se analizara la pertinencia del sistema de pactos para
resolver algunos de problemas de la economia actual y bajo qué condiciones deberian

funcionar para aumentar sus probabilidades de éxito.
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2. Pactos Sociales y politicas antiinflacionarias

En contextos de persistencia inflacionaria, la evolucién de los precios responde a
dos fendémenos causales diferentes: las presiones inflacionarias y la propagacién

inflacionaria.

Las presiones inflacionarias surgen por desequilibrios entre oferta y demanda que
originan el ascenso en los precios en uno o varios mercados. Los mecanismos de
propagacion, en cambio, hacen que esos aumentos de precios se trasladen a otros
mercados y se repitan a través del tiempo, posibilitando que la inflacién se mantenga,
inclusive podrian mantenerse un tiempo aun luego de que hayan desaparecido los

desequilibrios que la originaron.

En términos generales, los desajustes de mercado se producen toda vez que
demanda y oferta evolucionan a ritmos diferentes. A nivel macroeconémico, el caso mas
usual es el de una demanda agregada aumentado por encima las capacidades de oferta
de la economia. Estos aumentos de demanda pueden estar originados y/o propulsados por
presiones monetarias, fiscales y/o de ingresos. A su vez, una vez instalada la inflacién,
los mecanismos de propagaciéon se vuelven una causa adicional de su perpetuacién

inercial en el tiempo.

Asi, todo programa de estabilizacion inflacionaria debe buscar alinear ambos
agregados, buscando llevar los aumentos de oferta a niveles que respondan
adecuadamente a los incrementos de demanda; o atemperando el crecimiento de la
demanda a las posibilidades reales de la oferta. En casos en los que la produccién opere
al limite de su capacidad, el control inflacionario de corto plazo se alcanzara
principalmente moderando las subas de la demanda. En este sentido, debido a que las
presiones inflacionarias tienden a propagarse por los distintos canales de los flujos
monetarios (los cuales constituyen su mecanismo de propagacién) resulta clave lo que

suceda en materia de politica monetaria, fiscal y salarial.

2.1. Los Pactos de Moncloa

Dentro de las experiencias internacionales de acuerdos sociales exitosos, uno de
los ejemplos més citados corresponde a los Pactos firmados en Moncloa (Espafia) en
1977. En el marco de un pais en proceso de transicién politica que enfrentaba fuertes

desequilibrios econdémicos y convulsion social, las fuerzas politicas con representacion
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parlamentaria comprometieron una serie de medidas que buscaban solucionar la crisis
espafola de entonces. Estos Pactos constituyen una muestra de la eficacia con que, en
ciertos contextos y bajo determinadas circunstancias, pueden operar acuerdos pluralistas

de compromiso reciproco entre actores sociales con intereses diferentes.

En 1977 la situaciéon econémica espafnola enfrentaba desequilibrios en materia de
precios, en el sector externo y en el mercado de trabajo. La inflacién alcanz6 niveles
preocupantes: del 20% de 1976 se pasa al 44% a mediados de 1977, frente al 10% de
promedio de los paises de la OCDE. Las exportaciones sélo cubrian el 45% de las
1mportaciones, provocando un sostenido incremento del endeudamiento externo y caida
de reservas. La deuda trepé a 14 mil millones de ddlares, triplicando la disponibilidad de
divisas. Las pequenas empresas, seriamente endeudadas, estaban paralizadas (con tasas
de formacién bruta de capital en baja desde 1975) y la tasa de desempleo duplicaba el

promedio de la OECD.

En pocas palabras, la economia espafiola se encontraba aprisionada frente al
doble compromiso de resolver y mejorar de forma palpable la situacion coyuntural, y de
Iniciar una nueva andadura con cambios fundamentales en su estructura, objetivos y

politica.
A corto plazo, los problemas a resolver con mayor urgencia consistian en:
1. Moderar la inflacién
ii. Corregir el desequilibrio externo.

Mientras que a mediano y largo plazo, la politica econémica debia dirigirse a

resolver problemas de tipo estructural, buscando:
1. Elevar el nivel de empleo.
ii. Mejorar las condiciones de competitividad (aumento de la productividad).
iii. Eliminar o atenuar las diferencias regionales.
iv. Mejorar el cuadro de vida social, ambiental y cultural.

La estrategia de contenciéon inflacionaria consistia en atacar el componente
inercial de los aumentos de precios mediante una politica de ingresos que pautara
aumentos salariales en funcién de la inflacién prevista y no pasada; a la vez que se debia
contener la expansién monetaria y fiscal. El instrumento utilizado desde el gobierno para

asegurar la aceptacion y la legitimidad de este diagnéstico fue la concertacién entre los
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principales actores politicos. Se reconocia que la principal solucién a los problemas

econémicos estaba en el consenso y en el pacto politico.

Bajo esta logica politica de responsabilidad compartida se establece el Programa
de Saneamiento y Reformas de la Economia, suscripto en el marco de los acuerdo de
Moncloa el 25 de octubre de 1977. Las partes comprometidas eran esencialmente
politicas y no sociales, ya que los firmantes fueron los representantes de los partidos
politicos y el gobierno. Si bien los pactos no fueron firmados por representantes de los
trabajadores ni de los empresarios (aunque los primeros los ratificaron en el congreso),
ambas organizaciones fueron consultadas con anterioridad a la firma de los pactos. Los
Pactos de Moncloa fueron asi vinculantes para el gobierno y las empresas publicas, pero

s6lo indicativos para el sector privado.

Las politicas econdémicas acordadas se agrupaban en tres grandes tipos de
medidas: a) programa de estabilizacién (inflacién y desequilibrio externo), b) politica de
ingreso, y c¢) reformas estructurales. Estos grupos de medidas estaban muy
Iinterconectados entre si, al punto que la estabilizacién no era posible sin la politica de
ingresos y esta no podia ser sostenible sin las reformas estructurales. Se operaba asi en
un doble nivel, por un lado, con medidas de corto plazo dirigidas a corregir los
desequilibrios macroeconémicos més urgentes (puntos a y b); y por otro, se contemplaba
una importante serie de reformas de naturaleza estructural, necesarias para la

consolidacién democratica y del sistema econémico (punto c).

Los instrumentos empleados para alcanzar los objetivos de corto plazo abarcaban,
en principio, la politica presupuestaria, la politica de precios propiamente dicha, la
politica monetaria y la politica fiscal. Especificamente, las acciones acordadas en el Pacto
para actuar en el corto plazo eran las siguientes:

(a) Limitar los gastos de consumo del Estado y de la Seguridad Social:

“Durante 1978 tales gastos consuntivos no podran crecer en mas de un 21,4%,

tasa de crecimiento previsto del PBI en términos monetarios”.

— Se moderaran los incrementos de los costes de trabajo mediante un menor
crecimiento de las cuotas de la Seguridad Social, las cuales no podran aumentar

durante 1978 en mas de un 18% respecto a 1977”.

(b) Mantener y controlar el sistema de precios:
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“Mantenimiento transitorio de un sistema de precios controlados que afectara a
productos estratégicos respecto del coste de la vida o a los precios que se formen

bajo condiciones monopolisticas”.

“Se revisara la estructura de los organismos de control de precios, y en sus
actuaciones participaran con su asesoramiento las organizaciones empresariales y
de consumidores, asi como los trabajadores, fundamentalmente a través de los

Sindicatos”.

(c) Moderacién de los ritmos de avance de las magnitudes monetarias:

“Para contribuir a una desaceleracién progresiva del proceso inflacionista (...) se
mantendra durante 1978 una senda de crecimiento monetario cuyo punto medio

se aproximara al 17% de aumento anual.

El recurso del Tesoro al Banco de Espana en 1978 no podra exceder de 14.000

millones de pesetas.

(d) Moderacién en las pautas de aumentos salariales:

“Crecimiento de la masa salarial bruta en cada empresa publica o privada
(incluidas las cargas fiscales y de Seguridad Social que procedan) hasta un 20%
durante 1978, de forma que, computando los aumentos por antigiiedad y
ascensos, se llegue a un incremento total del 22%, con un tratamiento favorable

de los salarios mas bajos”.

“Si el crecimiento del indice de precios en promedio excediese en mas de un punto
a la referida tasa, se realizara el oportuno ajuste con objeto de mantener el poder
adquisitivo de los salarios (...) La norma salarial indicada podra revisarse a partir
del 30 de junio de 1978 (...) siempre que la tasa de inflacién en 1977 sea

aproximadamente del 30%”.

Cuadro 1: Politicas econémicas antiinflacionarias suscriptas en el Pacto de Moncloa

Programa de

e g Reformas Estructurales
Estabilizacién

Politica de Ingresos

Politicas
Econdémicas

Limitacion del crédito
publico

Control presupuestario
sobre el gasto publico
Politica monetaria
restrictiva

Limitacion salarial

Limitacion salarial segin
inflacién prevista

Aumento de la presién
tributaria:
generalizacion
impuesto a la renta,
actualizacion del
impuesto al patrimonio
y a las sucesiones y
donaciones.

Delito fiscal
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La lucha contra la inflacién, tal como se concibe en el Pacto de la Moncloa, se lleva
a cabo empleando como instrumentos principales la politica salarial y monetaria, aunque
bajo un escenario de contencién y control fiscal. De esta forma, el sector publico se
comprometia a una mayor austeridad y a restringir la oferta monetaria (a través de una
limitacién en el crecimiento del crédito y de las disponibilidades liquidas), mientras que
los asalariados acordaban renunciar a las medidas de fuerza para obtener ajustes
salariales por encima de los pautados. Se trata en definitiva de un programa de
limitacién del crecimiento de la demanda interna®. A ello hay que afiadir otras medidas
menores como el aumento de aranceles, la limitacién de los fondos para el crédito oficial

o el mayo control presupuestario del gasto.

El éxito del programa en el frente exterior e inflacionario fue inmediato,
reequilibrandose la balanza por cuenta corriente a fines de 1977 con aparicién de un
excedente en 1978. Por otro lado, la inflacién acaba el afio en el 26,4% contra las
previsiones del 80% y cerrara 1978 en el 16%. La situacién fiscal mejord, las reservas de
divisas se duplican y las cuentas de las empresas empiezan a mejorar y emprenden el
camino hacia los beneficios. Sin embargo, poco se avanzé en los objetivos propuestos para
el mediano plazo, principalmente la reducciéon del desempleo y una mejora en la
distribucién del ingreso. Si bien el Pacto contemplaba medidas y acciones sobre aspectos
estructurales de mas largo plazo, las promesas de reformas terminaron siendo

postergadas®.

El éxito de los Pactos de Moncloa (no sélo en lo estrictamente econémico, sino
también desde un punto de vista politico institucional) catapulté la politica de pactos
como instrumento de determinacién, legitimacién e implementacién de politicas publicas
en Espafia. Expirada la vigencia de los acuerdos de Moncloa (duraron poco més de un
afo), y frente a la persistencia del desempleo, se reanudaron conversaciones entre el
Gobierno, las centrales obreras y las asociaciones patronales. Con la firma del Acuerdo
Bésico Interconfederal (ABI) en junio 1979 se inicia la pauta de macroacuerdos entre las

asociaciones patronales (CEOE) y sindicales (UGT).

2 Hay que destacar que el comportamiento global del sector publico no es restrictivo, pues, junto con el
aumento de impuestos, se expande el gasto en transferencias al sector privado (prestaciones sociales y
subvenciones) con el objetivo de mitigar los efectos del desempleo.

8 Las medidas y acciones que componen el Pacto se concretan en los siguientes ambitos y contenidos:
politica de saneamiento econdmico, reforma fiscal, perfeccionamiento del control del gasto publico,
politica educativa, politica de urbanismo, suelo y vivienda, reforma de la Seguridad Social, reforma del
sistema financiero, politica agricola, pesquera y de comercializacién, politica energética y estatuto de la
empresa publica.
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El ABI establecia los principios que debian regular el ejercicio de la negociacién
colectiva, los que se consagrarian posteriormente como normas con la sancidén
parlamentaria del Estatuto de los Trabajadores. Posteriormente le siguié el Acuerdo
Marco Interconfederal (AMI), celebrado entre la CEOE y la UGT, para el bienio 1980-81.
El Acuerdo Nacional de Empleo (ANE) fue el primer acuerdo tripartito, incluyendo por
primera vez al gobierno con parte firmante, el cual estuvo vigente para 1982. A él
siguieron el Acuerdo Interconfederal (AI) de 1983 y el Acuerdo Econémico Social (AES)
por el periodo 1985-86. Mediante estos instrumentos las organizaciones reconocian su
capacidad para comprometerse mutuamente a reglamentar ciertos aspectos y obligarse a

su cumplimiento.

Los aportes de estos macroacuerdos pueden resumirse, entonces, en tres aspectos
fundamentales. Por un lado, propendian a la moderacién inflacionaria ya que, por lo
general, incluian acuerdos sobre pautas de aumentos salariales. Por otro lado,
permitieron el ordenamiento de la negociacion colectiva y la readecuacién reglamentaria
del mercado laboral. Finalmente, en tanto que acuerdo de cumplimiento reciproco de
sindicatos y empresarios, servia como instrumento para involucrar y responsabilizar al

gobierno en el cumplimiento de los temas sobre los cuales asumiera compromisos.

Cuadro 2: Macroacuerdos politico-sociales en Espafia: 1977 -1986

. . Bandas Subas .,

Afio Pacto Social : . Inflacién
Salariales  Salariales
1977 - - 25% 24,5%
1978 Pactos de 20-22% 20,5% 19,8%
Moncloa

1979 ABI - 14,1% 15,7%

13-16% 15,3% 15,6%

1980-81 AMI 11-15% 13,2% 14,6%

1982 ANE 9-11% 12% 14,4%

1983 Al 9,5-12,5% 12,3% 12,2%

7,4% 8,8%

- - 0, ! 1
1985-86 AES 5,5-7,5% 8.1% 8.8%

En materia de control inflacionario, las pautas de subas salariales acordadas
entre sindicalistas y empresarios tuvieron un papel fundamental para controlar el
componente inercial de la inflaciéon. Los limites maximos y minimos de aumentos
salariales fueron reduciéndose en la medida en que la inflacién cedia con el paso del
tiempo. De una pauta salarial del 20-22% del Pacto de Moncloa en 1977, se pasé
progresivamente a 9-11% en el ANE de 1982 y a 5,5-7,5% del AES en 1985-86. La
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inflacién bajé asimismo del 26,4% anual en 1977 a 16,5% en 1978 (afio de vigencia del
Pacto de Moncloa) y a 8,3% en 1986 (bajo el AES). Las subas observadas en los salarios

rondaron siempre las pautas de aumento acordadas en los pactos respectivos.

Como en todos los casos los aumentos de salarios estaban supeditados a
revisiones que corrigieran eventuales aumentos de precios por encima de los previstos, el
rol de gobierno en la definicién una politica fiscal y monetaria de tipo antiinflacionario
fue clave. Controlados los mecanismos de propagacion, atacar las presiones de base sobre
el nivel de precios resultaba crucial para evitar rebrotes inflacionarios y erradicar las
causas ultimas de la inflacion. De esta forma la politica econdémica asumia un
compromiso antiinflacionario que reforzaba a su vez las expectativas de reduccién de la

inflacion por parte de los agentes econémicos.

El grafico muestra que la baja inflacionaria observada desde 1978 se apoyd, no
s6lo en el cumplimiento de las politica de contencién salarial acordadas en los pactos,
sino también en la aplicacién de una politica monetaria que progresivamente redujo la
tasa de crecimiento de la oferta de dinero de la economia. En materia de politica fiscal,
desde los Acuerdos de Moncloa las acciones del gobierno se direccionaron a equilibrar la
ecuacién presupuestaria. Si bien el gasto publico fue creciente en el periodo (producto de
las fuertes necesidades sociales y los problemas de empleo), se aumentaron los ingresos
fiscales mediante aumento de impuestos, con lo cual el efecto neto sobre la demanda
agregada no resultaba todo lo expansivo que la sola consideracién del aumento del gasto

indicaria.

Gréfico 1: Pactos sociales en Espafa: Inflacion y principales factores explicativos
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Fuente: IERAL en base a Garcia Ruiz (2000) y Carreras y Tafunell (2005).
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2.2. Las Actas Sociales de Gelbard (1973 - 1974)

Entre 1970 y 1972, el panorama econdémico argentino fue deteriorandose afo a
afo, con las cifras de crecimiento y superavit comercial desdibujandose poco a poco.
Campora recibia asi una economia inflacionaria, con casi todos los indicadores en
retroceso, excepto uno, pues en 1972 se revierte la tendencia negativa de los términos de
intercambio de argentina, lo que contribuyé a aliviar la situacién en el frente externo.
Por el contrario, la inflacién seguiria en ascenso, como cifra de una inestabilidad que

parecia dificil de cortar y como preocupacion central del debate econdomico.

La politica econémica del gobierno de Perén se orienté hacia dos objetivos
primordiales: mejorar la redistribucion del ingreso y controlar la inflacién. Las politicas
redistributivas y antiinflacionaria asumieron la forma de un acuerdo tripartito
especifico, llamado Pacto Social, que se concluyé entre la Confederacién General
Econémica (CGE), la Confederacién General del Trabajo (CGT) y el Estado. Se firmé asi
el Acta de Compromiso Nacional el 30 de mayo de 1973, acuerdo que fue posteriormente

aprobado por el Congreso de la Nacién.

El objetivo central del Acta era primordialmente redistributivo, ya que se
proponia explicitamente “restituir a los trabajadores asalariados, en 4 afos, su
participacién sustraida en el ingreso nacional”, llevandola del 36,1% de entonces al 50%
al cabo de dicho periodo. La meta de contencién inflacionaria aparecia mencionada sé6lo
como sub-objetivo, quedando en realidad postergado al Gltimo lugar dentro de la lista de
prioridades fijadas en el acuerdo. De hecho, a nivel mas especifico, el Acta planteaba lo

siguientes objetivos:

—  “implantar como sistema de politica salarial todas las medidas destinadas a una
justa distribucién de ingreso, cuya finalidad superior determine la conformacion

de salarios con creciente poder adquisitivo,

— eliminar la marginalidad social mediante la accién efectiva del estado en materia

de vivienda, educacién, salud y asistencia social,

— absorber en forma total y absoluta la desocupacién y el subempleo de los

trabajadores argentinos,
— mejorar en forma irreversible la asignacién regional del ingreso, y

— terminar con el descontrolado proceso inflacionario y de fuga de capitales”.
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Es decir, que aun cuando se consideraba fuera de control el proceso inflacionario,
el saneamiento de dicha situacién se supeditaba a los objetivos primordialmente
redistributivos. Si bien en principio no habria una contradiccidén per se entre estos
objetivos de politica econdémica, en la practica, las medidas implementadas para
recomponer la situacién redistributiva jugaron en contra del objetivo de control

inflacionario, contribuyendo por el contrario a agudizarla.
Las medidas tomadas en el marco del acuerdo fueron las siguientes:

a. Salarios y condiciones laborales, jubilaciones y pensiones: los aumentos eran
de suma fija, siendo su impacto proporcionalmente mayor cuanto menor era el
salario anterior. El salario minimo se aument6 en un 43% y el primer
aumento de los salarios fue del 25% para salarios basicos de convenio y de
13% para los salarios promedios. También se aumentaron las asignaciones
familiares (40%) y se creo la asignacién prenatal. Se determiné que la
totalidad de las remuneraciones estarian sujetas a aportes y contribuciones al
sistema de seguridad social. Los aumentos salariales no podian trasladarse a

precios.

b. Precios y mercados de bienes: en el pacto se establecia que la politica de
precios del sector privado tenia prohibido trasladar a los precios de las
mercaderias y los servicios los mayores costos salariales dispuestos; las tarifas
publicas se congelaban luego del ajuste inmediato a la firma del pacto. A la
firma del pacto se aplicé una fuerte intervenciéon del mercado mediante la
creacion de la Comisiéon Nacional de Precios, Ingresos y Niveles de Vida, que
llevé adelante muchos controles de precios y el establecimiento de precios

maximos (menores a los vigentes) para articulos de primera necesidad.

Las medidas tomadas se focalizaron casi exclusivamente en los mecanismos de
propagacién inflacionaria, dejando de lado los problemas de presién inflacionaria por el
lado de la demanda y de los costos. Como se observa en los graficos a continuacién, la
evolucién de las variables macro no fue consistente con una politica de contencién
inflacionaria. De hecho, la evolucién del gasto publico, de la oferta monetaria y de los
salarios fue significativamente superior a la inflacién en los afos 1973 y 1974,
ubicandose por encima del 70% y 40%, respectivamente. Ya para 1975, la tasa de

variacion del conjunto de estas variables se ubicaba en torno de 180% anual.

La reactualizacién del compromiso asumido en mayo de 1973, instrumentado

mediante la firma de una nueva Acta el 27 de marzo de 1974 que reafirmaba,
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profundizaba y extendia el Acta original, no modificé las condiciones de base acordadas
en aquel. Tampoco lo hizo el Acta del 24 de julio de 1974. De hecho, los objetivos
redistributivos continuaban siendo buscados mediante idénticos mecanismos, y la
inflacién atacada de igual manera que antes. Si bien la inflacion bajé en 1974
(ubicdndose por debajo del 30%), no hubo una politica de moderacién en términos de
crecimiento de la oferta monetaria y del gasto publico, cuyas tasa de crecimiento

duplicaron el aumento de los precios.

Grafico 2:
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2.3. Diagnéstico inflacionario actual y los pactos como alternativa de control

Desde la salida de la convertibilidad, con la devaluacién del peso a comienzos del
2002, y especialmente desde el ano 2006, Argentina se ve inmersa en un periodo de
subas sostenidas de precios, que en los ultimos afios ya no puede asociarse a

recomposicién de precios relativos.

Numerosos analisis inflacionarios sefialan, entre sus causas, una economia
operando en la frontera de sus posibilidades de produccién, casi al tope de su capacidad
instalada. Adicionalmente, existe un fuerte empuje de demanda motorizado por distintos
canales de los flujos monetarios, principalmente en materia de politica fiscal, monetaria

y salarial.

El cuadro 3 resume las causas detras de la inflacién argentina actual, separando
entre presiones inflacionarias y mecanismo de propagacién. Luego, se las reclasifica

segun repercutan sobre la demanda agregada o sobre la oferta de la economia. Dentro de
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las presiones inflacionarias, los problemas por el lado de la oferta son variables
influenciables a mediano y largo plazo. De esta forma, puede identificarse que los
factores de corto plazo estan vinculados sobre todo con presiones inflacionarias por el
lado de la demanda (expansién monetaria y fiscal), asi como por los mecanismos de

propagacién producto de las expectativas (aumentos de salarios y del costo de

produccién).
Cuadro 3: Causas inflacionarias en Argentina
Presién Mecanismo de Propagacion
Aumento del gasto publico Aumentos salariales (expectativas
Expansiéon monetaria inflacionarias)
Demanda .
Aumentos masa salarial
Demanda externa
Insuficiente inversion Aumentos costos de produccion
Oferta Limites de capacidad y energia (expectativas inflacionarias)
Suba de precios externos

Desde principios de 2007 comienza una etapa de mayor inflacion que finalizaria
con el pico de 30% anual en marzo de 2008. Durante este periodo el gasto publico
experimenté también aumentos a tasas cada vez mayores, llegando a un maximo de 43%
promedio entre septiembre 2007 y junio de 2008. En dicho periodo los salarios se
ubicaron en un nuevo escalén de aumento, pasando de subir 18% i. a. en enero de 2007 a

29% en septiembre de 2008.

La caida del nivel de actividad en la crisis 2008/2009 fue acompafada por una
desaceleracién inflacionaria, con reducciones también en las tasas de crecimiento del
gasto publico, los salarios y la oferta monetaria. Atn en este contexto, las variaciones del

gasto publico continuaron ubicandose 10 puntos porcentuales por encima de la inflacion.
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Grafico 3: Expansién Monetaria, Fiscal y Salarial
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comenzo
nuevamente un proceso de aceleracién en el crecimiento de las variables nominales

Con la recuperacién econdémica iniciada a fines del afo 2009,

consideradas. Si bien la tasa de inflacién parece haberse estabilizado en valores cercanos
al 25%, se aprecia que el resto de las variables consideradas se encuentran creciendo a
tasas mayores. Se advierte especialmente el cambio de tendencia en el crecimiento de la
oferta monetaria, que partia de niveles elevados y mostr6é una tendencia a desacelerarse
a mediados de 2009 (10% de crecimiento i.a.), pero desde la salida de la crisis muestra un
crecimiento sostenido, creciendo actualmente a cifras cercanas al 30%. Resultara

sumamente dificil contener la inflacién con estas presiones por el lado fiscal y monetario.

En este contexto, donde los mecanismos de ajustes de precios y salarios ya han
institucionalizado sus actualizaciones (indexaciones) periédicas, el componente inercial

de la inflacién aumenta su injerencia en la evolucion de los precios, lo que imposibilita

disminuir las expectativas inflacionarias. Bajo este escenario, actuar sobre los

mecanismos de propagaciéon resulta sumamente importante para combatir la inflacién,
en el marco de un plan antiinflacionario consistente desde lo macro. La implementacion
de un mecanismo de determinacién de salarios y precios en funcién de la inflacién futura

y no pasada se vuelve un factor cada vez mas imprescindible para comenzar a dominar la
inflacion.
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Un Pacto Social, en tanto que instrumento que permite conciliar intereses
diferentes y comprometer acciones entre las partes, representa una alternativa viable
para controlar las expectativas y la propagacion inflacionaria. No obstante, resulta
fundamental que desde el Gobierno se apliquen politicas que busquen eliminar la
verdadera raiz de la inflacién, es decir, medidas que actien sobre las presiones

inflacionarias, reduciendo la velocidad en la expansién fiscal y monetaria.
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3. Pactos sociales y competitividad

Mas alla de sus apropiadas funciones como instrumento para combatir la
inflacién, la politica de Pactos ha sido utilizada en muchos paises para definir y
promover politicas de caracteristicas muy diversas. La experiencia Europea muestra que,
frente al éxito y eficacia de los pactos antiinflacionario de los afios sesenta y setenta,
varios paises incursionaron en la aplicacion de la politica de pactos en otros andariveles

de la politica econémica.

Molteni (2007) sefiala que un total de aproximadamente 55 Pactos Sociales han
sido firmados en 12 paises europeos en las ultimas décadas. En orden de importancia, los

temas mayormente tratados en ellos fueron los siguientes:

a. Fomento del crecimiento de la economia, el empleo y la estabilidad de

precios,
b. Reformas de las politicas salariales,
c. Reformas del sistema de bienestar social (pensiones y salud),
d. Desarrollo del capital humano,
e. Cambios del sistema impositivo y del gasto publico
f. Redistribucién del ingreso
g. Alcance de los desafios planteados por la UE,
h. Fortalecimiento de las instituciones legislativas,
1. Temas de medio ambiente.

Las partes firmantes de los acuerdos fueron muy variados entre los diferentes
pactos europeos, siendo también muy heterogéneos respecto de las areas politicas o
temas cubiertos. En términos generales, en un entorno de creciente apertura e
integracion comercial a nivel mundial, los pactos sociales fueron orientandose cada vez

mas hacia cuestiones vinculadas con la competitividad y el empleo.

En este contexto, las empresas se enfrentan con la tarea de preservar y crear
lugares de trabajo, y al mismo tiempo mejorar los estandares de competitividad en los
mercados internacionales en un entorno empresarial global cada vez mas competitivo.

Para enfrentar este problema, la Unién Europea ha comenzado a aplicar un instrumento
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innovador conocido como Pactos para el Empleo y la Competitividad (PEC). Sindicatos,
Empresas y Estado, firman asi acuerdos de mutuo compromiso donde se estipulan
medidas tendientes a redistribuir el trabajo, reducir los costos y aumentar la

productividad, adaptabilidad y empleabilidad laboral.

En Irlanda, el milagro econémico de la década del noventa (“tigre celta”), ha sido
explicada por gran parte de la literatura como consecuencia de la exitosa politica de
pactos implementada por dicho pais. En Argentina, los ejemplos histéricos de pactos
extra inflacionarios pueden ubicarse en el Pacto Social de 1955 y en el Acuerdo Marco
para el Empleo, la Productividad y la Equidad Social de 1994. En muchos otros paises de

Europa se implementaron acuerdos sociales de este tipo.

3.1. La experiencia irlandesa

Irlanda constituye un caso particularmente atractivo. En tan sélo 15 afios Irlanda
pas6 de ser uno de los paises mas pobres de Europa a ser uno de los més ricos. Sin lugar
a dudas, el conjunto de politicas econdémicas implementadas en el periodo ha compartido
responsabilidad en tal resultado. Dentro de ellas, la literatura destaca el rol
sobresaliente y determinante que han tenido los Pactos Sociales. De hecho, en este
periodo se logra la institucionalizacién de los acuerdos sociales y su continuacién en el
tiempo. En esta seccién se revisara el alcance y la importancia que han tenido estos

acuerdos como mecanismos de implementacion y consenso de politicas publicas.

Los origenes de la politica de pactos irlandesa se remontan hacia finales de la
década del 80. Desde mediados de década, la economia irlandesa se encontraba
comprometida en una crisis fuerte y generalizada. En este marco, el gobierno convoc) en
1986 un didlogo social a través del Consejo Econémico Social Nacional (CESN), un
cuerpo tripartito en el cual se analiz6 y discuti6 la situaciéon econémica y social del pais.
Los sectores gubernamental, sindical y empresarial diagnosticaron en conjunto la critica
situacion del pais y senalaron los siguientes puntos como problemas econdémicos a

resolver con mayor urgencia:

— Bajo nivel de ingreso per capita, el que equivalia al 64% del nivel promedio

para la Comunidad Europea.

— Alto nivel de deuda nacional, que superaba en 50% el PBI y cuyos servicios de

deuda consumian la tercera partes del los ingresos tributarios del gobierno.
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— Un déficit publico (entre los més altos de Europa) que demandaba un

financiamiento del orden del 10% del PIB.

— Altas tasas de interés, tanto en términos nominales como reales, lo que
constituia una barrera a la inversién: el volumen de inversién en equipos se
mantuvo inalterable en los ultimos 5 afios contra un de 20% en la Comunidad

Europea.

— Una tasa de desempleo del 18,5%, la mayor parte de ellos jovenes menores de

25 anos.

En resumidas cuentas, la tasa de desempleo era alta, la inflacion también, el
crecimiento bajo, la inversién estaba estancada y los mecanismos de financiamiento del
Estado estaban agotados. Los actores concertaron asi sus esfuerzos para superar de
forma compartida los obstaculos que impedian el desarrollo econémico y social del pais.
El gobierno implementé asi el Programa de Recuperacién Nacional (PRN). El Programa
contemplaba un acuerdo por tres anos entre el gobierno, las empresas y las agrupaciones

gremiales. En materia de politica macroeconémica las partes se comprometian a:

1. Restringir los aumentos salariales: el congreso irlandés de sindicatos se
comprometié a no llevar a cabo acciones que resultaran en aumentos de

costos para empleadores.

1. Reformar el sistema impositivo, lo que implic6é una reduccién en los
impuestos personales para compensar los bajos aumentos salariales y la

restauracion del orden en las finanzas publicas.

1i. Acordar también politicas gubernamentales para apoyar el desarrollo de los

sectores industriales, de servicios y de agricultura.

Molteni (2007) describe los resultados positivos que siguieron al acuerdo durante
el periodo 1987-1990: a) se limitaron las expectativas inflacionarias gracias a los
acuerdos salariales; b) se recuperaron las tasas de crecimiento: méas del 4%; c) se redujo
el tamafio de la deuda nacional: del 125% al 98% del PIB; y d) disminuyé el niimero de

desempleados.

El éxito del PRN ampli6 las negociaciones para extender nuevos programas
colectivos de tres afos. De esta manera, el Pacto Social se institucionalizd y se convirtié
en la columna vertebral de la politica econémica irlandesa. De esta manera, el Pacto

Social introdujo cambios importantes en el proceso de determinacién salarial; los
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aumentos salariales del sector dinamico se basaron en la nocién de ganancia de

competitividad, comenzando a ligarlo a los aumentos de productividad.

El gobierno convoca asi regularmente a todos los socios sociales, agricultores,
sindicatos, empresarios, a negociar un acuerdo nacional por tres afios. Esto es clave en el
modelo irlandés. Se negocia un acuerdo de salarios nacional y las lineas generales de

politica econémica y social.

Cuadro 4: Pactos sociales en Irlanda

Vigencia Nombre del Pacto Social

1987-1990 Programa de Recuperacion Nacional (PRN)
1991-1993 Programa para el Progreso Econémico y Social (PESP)
1994-1996 Programa para la Competitividad y el Trabajo (PCW)
1997-2000 Acuerdo para la Inclusion, Empleo y Competitividad  (P2000)
2001-2003 Programa para la Prosperidad y Justicia (PPF)
2003-2005 Progreso Sostenido (PS)
2006-2016 Hacia 2016 (T16)

3.2. Pactos en Argentina

A pesar del fuerte componente corporativista, la experiencia argentina no ofrece
grandes ejemplos histéricos de pactos o acuerdos sociales en materia de competitividad.
El primer intento de relevancia en este sentido fue el inconcluso Acuerdo Nacional de
Competitividad de 1955 bajo el segundo gobierno de Perén. Un segundo ejemplo
corresponde al “Acuerdo Marco para el Empleo, la Productividad y la Equidad Social”
firmado por empresarios y trabajadores a través de la Confederacién General del Trabajo
en 1994. En ninguno de los dos casos los acuerdos resultaron parte de un programa
integral y de largo plazo que buscara institucionalizar y consolidar las mejoras de

productividad que pregonaban.

En 1952, Perén lanza su segundo Plan Quinquenal, el que incluia un programa de
estabilizacién que planteaba el problema de la productividad de la economia de entonces.
En dicho Plan, el gobierno establecia limites a los aumentos salariales, tratando de

vincularlos a la evolucién de la productividad del trabajo.

El sector empresarial comenzdé desde 1953 a organizar congresos donde se

discutian recomendaciones para incrementar el rendimiento del trabajo mediante
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Incentivos a la produccidon, asi como la restricciéon a los permisos de ausentismo
justificado, la flexibilizacion del régimen de indemnizaciones y la necesidad de

renovacion de los equipos productivos.

Frente al rebrote inflacionario de 1954, Perén formulé un plan de accién para
contener las demandas sectoriales. En él se incitaba a los empresarios a aumentar la
producciéon y a los trabajadores a aumentar su salario real sélo con aumentos de
productividad. En este contexto, la CGT convoc6 a la CGE para la realizacion del
Congreso de la Productividad (31/3/1955). A lo largo del congreso, la CGT traté de
destacar las dimensiones empresarias del problema rechazando toda propuesta que

asociara mayor productividad con mayor trabajo.

El saldo del Congreso fue el Acuerdo Nacional de Productividad, cuyos principales

puntos eran los siguientes:

— Se implantaba la flexibilizacién para trasladar internamente a los

trabajadores conforme a las necesidades de la empresa.

—  Se estipulé que los incrementos directos en las remuneraciones debian

producirse por via de incentivos proporcionados a la eficiencia del trabajador.

— Se proponia la creacién de un organismo técnico que centralizaria todo lo

referente a la productividad y a las medidas que tendian a su mejoramiento.

Las bases del acuerdo eran poco sustanciales, y no esbozaron mas que principios
sobre los que se llevarian a cabo reformas en materia de productividad. No obstante, era
un primer intento de unir a empresarios y sindicatos para mancomunar sus esfuerzos y
conjuntamente consensuar medidas tendientes a mejorar la productividad. Sus efectos

no alcanzaron a conocerse, ya que seis meses después el gobierno era derrocado.

El segundo ejemplo citado es el “Acuerdo Marco para el empleo, la productividad y
la equidad social” (25/05/1994), suscripto entre el gobierno, la CGT y las principales
organizaciones empresariales (UIA, la Cdmara Argentina de Comercio, la Cémara
Argentina de la Construccién, la ADEBA, la ABRA, la SRA y la Bolsa de Comercio de

Buenos Aires).

Las partes que negociaron esta instancia de concertacién, ratifican que el cambio
estructural que vivia la economia del pais debia ser acompanado de una mayor
participaciéon de los protagonistas sociales. Este pacto tripartito fue dotado de un
contenido muy amplio, de cariacter multitematico, comprendiendo aspectos tales como el

empleo, el derecho de informacién, la solucion de conflictos individuales, la higiene y
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seguridad en el trabajo, la participacién de los trabajadores, las asignaciones familiares,

la proteccion de los riesgos del trabajo, la administracién e inspeccién del trabajo, etc.

En lo que respecta a la materia en estudio, el Acuerdo también incluye un
capitulo sobre formacién profesional, aunque sin implementar medidas o acciones
concretas al respecto. En todo caso, se resalta la importancia que reviste la capacitacion
de los trabajadores, como requisito indispensable para cualquier estrategia de

crecimiento con equidad social.

A los efectos de llevar adelante esta meta, se prevé, como una prioridad nacional,
la elaboracién de un Plan Quinquenal gubernamental sobre formacién profesional, que
cubra las expectativas de un millén de trabajadores, en dicho término. Se entiende que
las actuaciones deberian plasmarse a través de un Acuerdo Nacional para la Formacion
Profesional, del cual participaria el Ministerio de Trabajo como érgano de promocién y
apoyo de los Programas consensuados por los actores sociales. Paralelamente, se aspira a
que 200.000 jévenes pertenecientes a las diferentes provincias del pais, carentes de
formacién previa y de escasos recursos, logren acceder a una capacitacién profesional
adecuada, implementada por el denominado “Proyecto Joven”, sobre cuyo

funcionamiento debera informarse al Consejo Nacional de Formacién Profesional.

Posteriormente, el gobierno y la CGT acordaron el Acta de coincidencias del 9 de
mayo de 1997, de caracter bipartito, sin participacién del sector empresarial. Este
segundo pacto es también multifacético, incluyendo el acuerdo de derogar modalidades
precarias de contratacién laboral, crear una nueva modalidad estable de contrato de
trabajo (ambos objetivos en la linea del Acuerdo Interconfederal de Estabilidad en el
empleo celebrado en Espafia un mes antes), y establece ciertas modificaciones en los
regimenes de negociacién colectiva y de obras sociales (sistema de salud gestionado por

los sindicatos), entre otras materias.

La clausula VIII, bajo el rotulo de “Participaciéon en la formacion profesional”,
establece que “se fomentara la formacién profesional permanente y continua, asi como la
de los desocupados. En ambos casos —se agrega— con la participacion activa de los actores
sociales para aumentar la eficiencia y direccion del gasto y de las politicas”. Como se ve,
tratase de una norma programatica que apunta a proponer la participacién y a promover

la formacién continua y la de los trabajadores en paro.
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4. Potencialidades de la politica de pactos en el contexto actual

En un pais de fuerte tradicién corporativista como la Argentina, el didalogo entre
diferentes grupos socio-econémicos y las autoridades publicas, representa una
alternativa idénea para resolver, mediante el consenso y la cooperacién, los inevitables
conflictos de intereses que despiertan la definicién de politicas econémicas y sociales. No
obstante, la politica de pactos no ha sido mas que raramente utilizada en nuestro pais, y

aun en los casos en que fue empleada los resultados no fueron en general los esperados.

El campo de aplicacién de los Pactos Sociales como instrumento de politica es de
lo méas variado. Las discusiones pueden cubrir un amplio rango de temas como la gestién
macroecondémica, la politica de gastos e impuestos del gobierno, tasa de interés, comercio

exterior, salarios minimos, politica de empleo, crédito, capacitacion, entre otras.

En Argentina un Acuerdo entre partidos y/o entre gobierno y actores sociales
debiera en primer lugar generar un shock de cambio de actitud. Mostrar al mundo que el
pais de la alta volatilidad, del gran default de la historia, de los continuos cambios en las
reglas de juego, es capaz de ponerse de acuerdo entre sus principales jugadores para
afianzar sus instituciones politicas y generar nuevas instituciones econdémicas y fiscales

que vuelvan creibles sus intenciones, plasmadas en un Acuerdo.

Dicho Acuerdo también requeriria de gradualismo, para lograr en un periodo
mediano de tiempo, entre otros objetivos, la reduccién de la tasa de inflacidén sin caer en
la recesién, la disminucién en la presién tributaria sin caer en insolvencia fiscal, la
solucién al problema energético sin que resulte socialmente inviable, la educacién y
capacitacién de cerca de un millén de jévenes que no trabajan ni estudian, la reduccién

en la tasa de pobreza, entre otras metas impostergables.

e El Acuerdo en Argentina no debiera basarse sélo en el problema de la inflacién, pero
éste debiera ser uno de sus los componentes fundamentales, al igual que la solucion
al problema de la pérdida de competitividad. Al respecto, resulta fundamental que la
clase dirigente local consensue los lineamientos basicos para la aplicacién sostenida
en el tiempo de un Modelo Competitivo Exportador, con un plan estratégico de largo
plazo para abrir mercados para las exportaciones argentinas, insuflando mayor valor
agregado a la producciéon nacional, con énfasis en las regiones, desarrollando y

completando cadenas productivas.
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En contextos de persistencia inflacionaria, la evolucién de los precios responde a
dos factores causales diferentes: las presiones inflacionarias y su propagaciéon en el
tiempo. En estos casos, los acuerdos sociales pueden ser un instrumento idéneo para
controlar la inercia inflacionaria a través de las expectativas y la propagacién de los
aumentos de precios. Sin embargo, sbélo acompaiiando esta medida con politicas que

actiien sobre las presiones inflacionarias de fondo se conseguira dominar la inflacion.

El fracaso de las Actas de Gelbard obedecié a la implementacién de politicas
focalizadas casi exclusivamente en los mecanismos de propagacion inflacionaria, dejando
de lado los problemas de presién inflacionaria por el lado de la demanda y de los costos.
Los compromisos en materia de mantenciéon de precios y salarios por parte de
empresarios y sindicatos, respectivamente, seran efectivos si por parte del Gobierno se
acuerdan también politicas que busquen eliminar la verdadera raiz de la inflacién, es
decir, medidas que actien sobre las presiones inflacionarias, controlando la expansién
fiscal y monetaria, reduciendo su tasa de incremento en el tiempo. Es por ello que en un
eventual acuerdo seria importante que formen parte, no s6lo empresarios y trabajadores,

sino también el gobierno y los partidos politicos.

Tales fueron las bases sobre las que se asentaron los exitosos acuerdos de
Moncloa. La lucha contra la inflacién, tal como se concibe en el Pacto de la Moncloa, se
lleva a cabo empleando como instrumentos principales la politica salarial y monetaria,
aunque bajo un escenario de contencién y control fiscal. De esta forma, el sector publico
se comprometia a una mayor austeridad y a restringir la oferta monetaria (a través de
una limitacién en el crecimiento del crédito y de las disponibilidades liquidas), mientras
que los asalariados acordaban renunciar a las medidas de fuerza para obtener ajustes

salariales por encima de los pautados.

Una estrategia antiinflacionario en la Argentina actual requiere actuar sobre sus
causas y sobre los factores de propagaciéon. Entre las primeras, la tasa de emisién de
dinero y de aumento del gasto publico, entre los segundos, los aumentos salariales. En
algunos casos un instrumento afecta doblemente en el marco del problema planteado.
Por ejemplo, reducir la tasa de crecimiento del gasto publico baja la presién sobre la
demanda y a la vez aumenta el superavit fiscal, de modo que pueden comprarse divisas
del excedente comercial con superavit genuino y no tanto con emisién de dinero,

ayudando a neutralizar asi por doble mano las causas de la inflacién.

Bajar la inflacién no implica necesariamente afectar en forma negativa el nivel de

actividad. Si el plan antiinflacionario se aplica en forma ordenada y coordinada, se
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pueden minimizar los efectos sobre el nivel de actividad (quizé4 ésta se desacelere, pero
no necesariamente conduzca a una recesién). No se debe perder de vista que se puede
tener un aumento de la actividad real del 10% con un aumento de la demanda nominal
del 30% y una inflacién del 20%, como también puede lograrse un aumento de la
actividad real del 10% con un aumento de la demanda nominal del 15% y una inflacién
del 5%%. Esto es, la demanda nominal no tiene porque aumentar tanto como lo ha hecho
entre 2007 y 2010 (con excepcién durante los meses de crisis) para lograr un adecuado

crecimiento de la produccién.

(Como reducir entonces la tasa de inflaciéon sin afectar o sin afectar tanto la
actividad econémica?. La clave reside en lograr cierta coordinacién en la aplicacién de los
instrumentos, tanto en las variables que son controladas por el gobierno (aumento del
gasto publico e indirectamente la emisién de dinero, que deberian comenzar a aumentar
a tasas menores que en meses previos) como las que son determinadas por el sector
privado. Respecto de estas ultimas, resultan claves las negociaciones salariales, dado que
al aplicar la politica antiinflacionaria se deberia lograr pasar de la fijacién de salarios
segun inflacién pasada a negociar salarios segun inflacién esperada. Y la inflacién
esperada deberia ser menor que la inmediatamente pasada frente al anuncio de una
politica antiinflacionaria macroeconémicamente consistente, que resulte creible para la

poblacidn, incluyendo empresas y trabajadores.

(Como podria facilitarse que sindicatos aprueben negociar aumentos salariales
para el préximo periodo basandose en la inflacién esperada, cuando ésta resultaria
menor que la pasada frente al anuncio de un plan antiinflacionario consistente? Los
sindicatos podrian percibir que si no se alcanza la inflacién “meta” anunciada por el
gobierno, los salarios reales caerian y sentirian la presién de sus bases. Para subsanar el
problema, podria aplicarse una suerte de “Clausula de Compensacién Ex Post”,
consistente en que si finalmente la inflaciéon no resulta en el rango anunciado como meta
por el gobierno, hacia el final del periodo se produce un ajuste compensador de salarios

por la diferencia.

Ayudaria, ademas, el hecho que la situacion tal cual se ha desarrollado en estos
ultimos afos (aumento asimétricos de precios, salarios, tipo de cambio) puede que sea
percibida como insostenible en el tiempo también por los sindicatos, en el sentido que

podria caerse en una crisis de competitividad que afectaria el empleo, y que por ende los

4 En los dos casos bajo el supuesto simplificador de variacién nula en las importaciones.
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dirigentes gremiales apuesten por una estrategia ordenada en que intenten resguardar
las ganancias de salario real logradas en los ultimos afios, antes que arriesgarse a una
coyuntura desordenada en el futuro que pueda conducir a un evento macroeconémico que

afecte negativa y bruscamente el poder de compra de los asalariados.

En el contexto argentino actual, o mas probablemente en el periodo
inmediatamente posterior a las préximas elecciones, los Acuerdos Politicos y/o Sociales
parecerian brindar una alternativa plausible para implementar, mancomunada y
consensuadamente, politicas publicas que busquen resolver los dos principales
problemas que aquejan a la economia argentina actual: elevada inflacién y pérdida de
competitividad. Claramente el éxito de una estrategia de este tipo necesita de
compromisos, tanto de los actores sociales, como del gobierno y los partidos de la

oposicion.
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