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Resumen ejecutivo

Este documento forma parte de un importante estudio llevado adelante por los
investigadores del IERAL de Fundacién Mediterranea entre los afios 2009 y 2010,
que tuvo como objetivo principal identificar, evaluar y proyectar oportunidades de
generacion de valor econémico y empleo en una serie de cadenas productivas del pais,
bajo una estrategia que prioriza la mayor insercién internacional de la produccidn,

pero sin descuidar el fortalecimiento del mercado interno.

En este caso se resumen los principales resultados obtenidos para una de las cadenas
que mejores perspectivas de crecimiento tiene para los préximos anos, la cadena de la

carne de cerdo y sus productos derivados.

La cadena porcina argentina se localiza basicamente en las provincias de Buenos
Aires, Cérdoba y Santa Fe, tanto en su eslabén primario (més del 70% del stock de
animales en 2010) como en la actividad industrial (el 91% de la faena nacional). De
acuerdo a las estimaciones realizadas por IERAL, la cadena estaria generando unos
45.000 puestos de trabajo, incluyendo el empleo directo generado en el eslabén
primario, en el eslabén industrial, el transporte, la comercializacién y el empleo

indirecto en principales actividades vinculadas.

Uno de los destinos de los granos en Argentina es su utilizacién para la alimentacién
de la piara porcina. En el 2009, considerando las cabezas faenadas, una conversion de
3,1:1 (esto es 3,1 kilos de alimento por kilo vivo de carne porcina) y una dieta tinica
conformada por maiz, sorgo y soja, el sector habria consumido aproximadamente 1,1
millones de toneladas de granos (639 mil toneladas de maiz, 160 mil toneladas de

sorgo y 319 mil toneladas de soja).

La cadena porcina enfrenta un escenario favorable para su crecimiento en los

proximos anos, tanto en el frente externo como interno.

La carne de cerdo es la mas consumida a nivel mundial. El 43,2% del total de carne
consumida en el mundo es de cerdo, contra el 32,8% de carne aviar y el 24,2% de
carne bovina. FAO/OECD proyectan que el consumo mundial de carne porcina
creceria a casi el 2% promedio anual entre el 2010 y el 2020. La demanda estaria
liderada por los paises en desarrollo, en particular del ASIA. Por caso, se prevé que

las importaciones de China crezcan a una tasa promedio anual del 9,7% en el periodo.



Por su parte, el reducido nivel de consumo de carne de cerdo en Argentina junto con
la caida de la oferta de carne vacuna y por ende el menor consumo de este tipo de
carne, presentan una oportunidad para el desenvolvimiento y la consolidacién de la
carne porcina en la dieta de los argentinos. Notese que el nivel de consumo interno de
carnes del periodo 2007/2009 fue considerablemente mas alto que el del 2010 y que el
que se observaria en el 2011. El ajuste del consumo ha sido de casi 9 kilos de carne

por persona al afo.
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Argentina es un importante proveedor de granos a nivel mundial, en particular de
maiz y soja, base del alimento para cerdos. La estrategia de transformar la
produccién primaria y exportar valor agregado permitiria al pais, no sélo la obtencién
de un ingreso mayor de divisas, sino también la generaciéon de puestos de trabajo
adicionales. Transformar una tonelada de maiz y sus equivalentes de soja y sorgo en
cortes de carne de cerdo, genera una multiplicacién del valor de exportacién de 2,5

veces.

Es perfectamente posible que la produccion interna de cerdo crezca al 8,5% promedio
anual hasta el 2020, llegando a las 691.400 toneladas en el ultimo afo. Este
escenario de expansién productiva se podria alcanzar si: a) el consumo interno llega
a los 14 kilos per-capita; b) se produce un reemplazo completo de los niveles
importados por produccién nacional; ¢) se genera un volumen de exportacién

equivalente a una participacion del 1% en el mercado mundial.



Un escenario posible al 2020. Proyeccién de Market-share de Argentina, Brasil y

produccién, consumo, exportaciones e Chile en las exportaciones de carne
importaciones. porcina a nivel mundial
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a proyecciones propias y de FAO.
Si la produccion creciese al ritmo antes referido, se crearian unos 22.500 puestos de

trabajo adicionales al 2020.

Noétese que el objetivo de insercién internacional antes planteado no es exigente si se
lo compara en perspectiva a la participacién que tendrian paises vecinos en ese
mismo afio. En efecto, se proyecta que Brasil puede tener una participacién del 9,7%
(casi diez veces la deseada para Argentina) y Chile una participacién del 2,5% (dos
veces y media la Argentina) al 2020. El crecimiento de las exportaciones generaria
obviamente divisas adicionales. Con un precio promedio constante proyectado en US$
2.235 por tn, el ingreso de divisas aumentaria un 1.200% entre 2010 y 2020, pasando
de 12,3 millones de délares en 2010 a 160 millones de délares en 2020 (un

crecimiento de 29,2% promedio anual).

En el mercado interno, el desafio de incrementar el nivel de consumo a los niveles
antes deseados pasa fundamentalmente por dos cuestiones: a) los precios relativos de
las carnes; b) promocién de la carne de cerdo a los efectos de cambiar percepciones y

preferencias de los consumidores.

La carne de cerdo es relativamente cara en Argentina comparada con la vacuna, de
alta preferencia por el consumidor interno, y también con la aviar. En efecto, la
relacién de precios entre la carne vacuna y el pollo ha estado cercana a 2 o ha
superado este nivel, mientras que la relacién de precios entre la carne vacuna y la

carne de cerdo ha estado por debajo de 1. Es muy importante que la carne porcina se



abarate un poco mas respecto de la carne bovina, tal como sucediera con la carne

aviar.

Precios al consumidor de los distintos Relativo de precios entre carnes
tipos de carnes
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Fuente: IERAL de Fundacion Mediterrdnea en base a datos del IPCVA.

La carne aviar se abaratdé respecto de las restantes fruto de las fuertes mejoras de
productividad que se observaron en la cadena. La cadena de cerdo debe tomar esta
experiencia como modelo para mejorar la participacién en el mercado interno y en la

canasta del consumidor argentino.

El escenario de produccién deseado exigira fuertes requerimientos de inversién y de
capital. En el eslabon primario, si se supone que todo el aumento de la produccién se
logra con nuevas madres en establecimientos de alta productividad, llegar a los
niveles proyectados para 2020 requeriria una inversiéon de entre US$880 millones y
US$1.100 millones (desembolso que se distribuiria entre los afios 2011 y 2020). Por
su parte, en el eslabon industrial, teniendo en cuenta escalas de faena de 1.000
cerdos diarios, para poder faenar 4.6 millones de cabezas adicionales en el 2020, se
requeriria de alrededor de 19 nuevos frigorificos, con una inversién en
infraestructura de entre US$140 millones y US$250 millones. Debe adicionarse la
necesidad de capital para el funcionamiento de los nuevos establecimientos (capital
de trabajo), estimada en US$187,2 millones en el periodo total de proyeccién. De esta
manera, el total de financiamiento necesario en el eslabén industrial se aproximaria
a los US$384,7 millones en diez afos. En sintesis, la inversién necesaria para la
ampliacién de la cadena porcina en los préximos 10 afios (inversion neta) se

aproximaria a los US$1.375,4 millones.

Lo que sucede en la cadena de la carne bovina es clave para la cadena de la carne

porcina. Por este motivo, a futuro, es muy importante que se libere de todo control las



exportaciones de la primera carne. Entre 2006 y 2009 se sostuvo artificialmente bajo
el precio de la carne bovina en el mercado interno, arrastrando con ello al precio de la
carne porcina. Recién en 2010 el precio del novillo Argentino ajusta a su valor
internacional, tirando hacia arriba también al precio del capdén, y por lo tanto

mejorando considerablemente la rentabilidad de las granjas productoras.

Precio del novillo en Argentina y en Precio del capén y del novillo en Argentina
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Otro tema que genera inequidad entre la carne bovina y las demadas carnes es el
impositivo. La carne bovina tiene un tratamiento de IVA mas favorable que las otras
dos carnes (10,5% vs 21%). Es importante que se armonicen estas tasas y que se deje

que los precios relativos respondan a cuestiones productivas y de preferencias y no a

diferenciales tributarios.

En la produccién de carnes garantizar la sanidad del rodeo (respecto a determinadas
enfermedades) y la inocuidad de los alimentos representan fortalezas que permiten,
por ejemplo, entrar a mercados mas exigentes en esta materia y por ende dispuestos
a pagar una prima por la carne que reuna estas caracteristicas. La produccién local
tiene algunas desventajas en este frente respecto a la produccién de otros paises.
Chile por ejemplo, reconocido como pais libre de aftosa sin vacunacion, tiene acceso a
importantes mercados externos de consumo premium de carne porcina, como Japoén y

Corea del Sur, que pagan un diferencial importante por el producto.

Junto al cambio de precios relativos que se viene dando desde el afo pasado y que
deberia sostenerse en el tiempo, promociones de amplia difusién seguramente
promoveran la reestructuracién del consumo de las carnes en el mercado interno a
favor de la carne porcina. Sigue estando bastante arraigada en el consumidor la

nocién de que la carne porcina tiene diferencias de sabor, nutricionales y/o problemas



de digestiéon respecto a la carne bovina, cuando existen muchos trabajos que

demuestran que no hay fundamentos que avalen esta percepcion.

Para sobrellevar las exigencias actuales de un mercado en crecimiento es clave
incrementar la productividad de las granjas, en particular la cantidad de animales
terminados por afio (actualmente de entre 7 y 10 animales en muchos
establecimientos) y de esta forma lograr producciones més eficientes. Lo anterior
debe estar apoyado mediante politicas publicas diferenciadas segin tamano y
realidad de los productores. Debe haber asistencia técnica continua para mejorar la
gestién de los establecimientos y también facilitar el acceso al financiamiento para

incrementar la escala de produccion.

Resulta muy importante destacar la estrategia de insercién que posee Chile en
mercados internacionales a partir de acuerdos bilaterales. Este pais ha logrado
insertarse ampliamente en el comercio exterior a través de tratados de libre comercio
o de acceso preferencial con muchos paises, a saber: a) con Japén goza de un arancel
preferencial por producto chileno en un acuerdo de cuotas de importacion de carne de
cerdo; b) con México, los productos del cerdo chilenos se encuentran exentos; ¢) con la
Unién Europea tiene un tratado comercial que le permite introducir a los paises
miembros de este grupo una cantidad determinada de toneladas libres de arancel; d)
con Estados Unidos tiene un TLC que le permite ingresar a dicho pais cantidades
ilimitadas tanto para cantidades procesadas como para diversos cortes de carne de

alta calidad sin arancel alguno.

En sintesis, el desafio que enfrenta esta cadena es muy importante y sélo podra
lograrse si se dispone de una estrategia integral que contemple seguramente muchos
factores criticos que deberan mejorarse en el futuro tales como los siguientes: calidad-
precio del producto; estatus sanitario del rodeo; acciones cooperativas publico-privada
y generacion de bienes publicos; acciones de promocion; inteligencia y estrategia para
superaciéon de barreras comerciales; dotacion de medios para la reconversién
productiva (financiamiento, capacitacién); etc. No debe olvidarse, ademés, que dos
importantes jugadores en el mercado mundial de la carne de cerdo son vecinos muy
cercanos a la Argentina, Brasil y Chile, con los que habra que competir para atraer la

demanda de los principales importadores a nivel mundial.



La cadena de la carne porcina y sus productos derivados

La cadena productiva de la carne de cerdo y sus productos derivados tiene dos
eslabones determinantes, el productor pecuario, responsable de la produccion del animal
en pie, y el establecimiento industrial, encargado de transformar la carne en el alimento
finall. Este dltimo eslabdn, a su vez, estd conformado por dos grandes integrantes,
aquellos que realizan la faena del animal y la produccién de carne fresca, refrigerada o
congelada, y aquellos que transforman la carne en chacinados, embutidos o no
embutidos, y salazones (procesos asociados con la industria alimenticia). Los primeros
(frigorificos y/o mataderos porcinos)? tienen como insumo fundamental al animal en pie,
mientras que las fabricas de chacinados y afines mezclan en su proceso productivo

basicamente dos tipos de carne, la porcina y la vacuna.

Esquema 1: La Cadena de la Carne Porcina y sus Productos Derivados

Cadena porcina

Industria
Sector agricola Productor pecuario
Primera industrializacion Segunda industrializacion
Cerdo en pie Faena - Cortes de cerdo Chacinados - Salazones
] = [
i & = g N =
y i - 71 i{ £ o # — ( -
k. ( 7 5 ‘#‘ S 55 —'q//,,
g | ‘ \ b4 _— e

Distribucion y Comercializacion

1. El empleo generado por la cadena

Productor pecuario

De acuerdo a estadisticas del SENASA el stock pecuario porcino ascendia a un

total de 3.047.554 cerdos a marzo de 2009, concentrados basicamente en la regiéon centro

1 Este informe fue realizado por Juan Manuel Garzén y Maria Luz Vera, IERAL Cérdoba.

2 Estos establecimientos pueden ser de “Ciclo 17, los que realizan la faena y el desposte (troceo del
animal), o de “Ciclo 2”7, aquellos establecimientos que hacen troceo y eventualmente envasado de los
cortes al vacio o en atmoésfera controlada o modificada. Por dltimo estéan los frigorificos de “Ciclo
Completo”, esto es, los que realizan todas las tareas previamente descriptas. Todos poseen cdmaras
frigorificas para la conserva de las medias reses o de la carne envasada.



del pais3. El 46% del stock se encontraba en establecimientos pequefios (de hasta 50
madres), el 35% en establecimientos medianos (de entre 50 y 500 madres) y el 19%
restante en establecimientos grandes (de més de 500 madres). Se contaba con mas de 53

mil establecimientos.

Cuadro 1: El stock porcino nacional segiin tamafio de establecimientos (2009)

Establecimiento
Totales
Pequeiio Mediano Grande
Madres 350.073 218.976 98.447 667.496
Cerdos 1.391.326 1.076.887 579.341 3.047.554
Establecimientos 51.199 2.007 70 53.276

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterranea en base a datos de SENASA.

Sobre la base de esta cantidad y estructura de establecimientos y tomando
algunos parametros de requerimientos de mano de obra de referencia, se estima que este
eslabén genera unos 23.066 puestos de trabajo. Los supuestos de esta estimacién son los
siguientes: a) 1 puesto de trabajo cada 30 madres en establecimientos bajo produccién
intensiva a campo (todos los pequefios); b) 1 puesto de trabajo cada 50 madres bajo
produccién en confinamiento (se supuso 65% de produccién intensiva a campo y 35%
confinamiento en establecimientos medianos y 100% en confinamiento en
establecimientos grandes). Ademés de los puestos de trabajo segtin cantidad de madres,
se agregé un encargado a tiempo completo (toma de decisiones) en los establecimientos
medianos y grandes, medio tiempo en asesoramiento (técnico/contable) en los

establecimientos medianos y un asesor (técnico/contable) en los grandes.

Cuadro 2: Puestos de trabajo directos en el eslabén primario de la cadena porcina
seglin tamano de establecimientos

Establecimiento
Totales
Pequeiio Mediano Grande
Puestos por madres 11.669 6.277 1.969 19.915
Toma de decisiones y asesoramiento, por establecimiento - 3.011 140 3.151
Total de puestos 11.669 9.288 2.109 23.066

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterrdnea en base a datos de SENASA.

Es necesario mencionar que los puestos generados en este eslabdén podrian ser

algo menores si se considera que los empleados en establecimientos pequenos podrian

8 El 70,7% del rodeo porcino nacional se encuentra localizado en las provincias de Buenos Aires, Cérdoba
y Santa Fe.
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ocupar parte de su tiempo en otras actividades agropecuarias. La actividad porcina

podria ser una actividad secundaria dentro de este tipo de establecimientos.*

Industria

Segun informacién publicada por la ONCCA, el eslabén industrial faené a lo largo
de 2009 un total de 3.339.759 cabezas porcinas y produjo 288.851 tn de carne porcina.
Por su parte, la CAICHA informé que la produccién de fiambres y chacinados ascendi6 a
400.500 tn. Para estos niveles de produccién se estimé un empleo de 17.385 puestos,

desagregado por tipo de actividad segun sigue:

Cuadro 3: Puestos de trabajo directos en el eslabén industria de la
cadena porcina, segtin tipo de actividad

Actividad Empleo
Faena + desposte 1.505
Administrativos y otros* 2.180
Elaboracién de chacinados y
afines 13.700
Total empleo 17.385

Notas: * Incluye empacadores, vendedores, etc.

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterrdnea en base a
datos de frigorificos y de la CAICHA.

Transporte y distribucion de la produccion

El componente transporte y distribucién de la cadena porcina emplea un total de
457 personas para el traslado de los cerdos para faena y de los cortes porcinos y otros
productos finales a los centros de comercializacién. La estimaciéon del empleo de este
eslabdén de la cadena se realizé considerando que los camiones poseen una capacidad de
transporte de 120-130 cerdos en pie por viaje y una capacidad de 10.000 kilos para los

productos finales por viaje.

Empleo indirecto

Se considerd una generacién de empleo indirecto del 10% sobre el total del empleo

generado en los eslabones primario e industrial.

Se estima entonces que el empleo total generado por la cadena porcina ascenderia

a 44.999 puestos de trabajo.

4 Debe advertirse ademas que referentes del sector porcino indican una menor cantidad de madres en
establecimientos comerciales que la considerada por SENASA.
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Esquema 2: El empleo en la cadena porcina

Empleo Cadena Porcina

Eslabon primario: 23.066 Eslabén industrial: 17.385
Empleo indirecto: 4.091 Total empleo: 44.999
Transporte y distribucién: 457

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterrdnea en base a datos de SENASA, del INTA, de frigorificos y de la CAICHA.
2. El consumo de granos que demanda la cadena

La alimentacién de los porcinos esta basada en 2 tipos de granos, maiz y soja,
aunque una parte del maiz (20%-25%) puede reemplazarse por sorgo. Considerando el
nivel de cabezas faenadas en 2009, un rinde de faena del 80,4%, una conversién de 3,1:1
(esto es 3,1 kilos de alimento por kilo vivo de carne porcina®) y una dieta tUnica
conformada por la relacién (4+1+2) de maiz, sorgo y soja respectivamente, se estimé que
el sector demanda por afio un total de 1,1 millones de toneladas de granos (638,9 mil

toneladas de maiz, 159,7 mil toneladas de sorgo y 319,5 mil toneladas de soja).

3. Oportunidades

- Consumo mundial de carne de cerdo (demanda)

La carne porcina es, en relacién a las otras carnes, la mas consumida del mundo.
En el anio 2009 se consumieron 56,1 millones de toneladas de carne bovina por ano, 76,1
millones de carne de aves y 100 millones de carne porcina. De esta forma, el 43,2% del

total de carne consumida en el mundo es de cerdo.

El consumo promedio mundial por habitante es de 15,9 kilos, pero en algunos
paises, caso de Hong Kong, supera los 65 kilos. De una muestra amplia de paises, se
encuentra que Argentina y Brasil, son dos paises de bajo consumo de carne de cerdo por
habitante. En efecto, mientras que en estos paises se consumieron 8 y 13,4 kilos per-
capita en 2008 respectivamente, en Chile por ejemplo se alcanzé un consumo de 25 kilos

anuales por habitante.

El principal productor y consumidor mundial de carne de cerdo es China. Se dice
que de cada dos cerdos que se crian en el mundo, uno es chino. El gran pais del Asia

produce y consume aproximadamente la mitad de lo que se produce y consume de carne

5 Considerada como una tasa de conversién relativamente buena por los actores del sector, un nivel
medio entre lo que podria ser una tasa de conversién en sistemas de produccién a campo (van de 3,4-3,7
kilos de alimento por kilo de cerdo vivo) y en confinamiento (2,8-3,1 kilos).
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de cerdo en el mundo. Le siguen la Unién Europea y los Estados Unidos. El cuarto gran
productor es Brasil, mientras que Rusia y Japén ocupan la cuarta y quinta posiciéon en lo

que hace al consumo mundial.

Gréfico 1: Los principales productores Grafico 2: Los principales consumidores
mundiales de carne porcina (2008) mundiales de carne porcina (2008)
En miles de toneladas En miles de toneladas
50000 50000 141875
44,593
40000 - 40000 -
30000 - 30000
22.300 20924
20000 20000 -
10.682 8.604
10000 -

10000 - 3055 2979 2.498 2.380

0 : : _ . 0 . . . . . :

China EU-27 EstadasUnidos Birasil China EU-27  Estados Rusia Japdn Brasil
Unidos

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterrdnea en base a datos de USDA.
Como puede apreciarse, los principales productores de cerdo son también los

principales consumidores, por lo que la carne de cerdo se caracteriza por un bajo
intercambio comercial a nivel mundial (se exporta alrededor del 6% del total producido,

mientras que en las otras carnes este indicador supera el 10%).

Cuadro 4: Proyecciones de crecimiento Las proyecciones de consumo
anual del consumo de carne vacuna, mundial de carnes de la FAO posicionan a la
porcina y aviar a nivel mundial . .. . .
carne porcina con un crecimiento intermedio
2010-2020
" entre la carne aviar y la vacuna, bien
o_

OECD OECD Total diferenciado segtin paises desarrollados (los

Vacuna 0,5% 2,2% 1,5% ,
Porcina | 0.7% 2 3% 1.8% de la OECD) y aquellos en vias de desarrollo

Aves 1,4% 2,9% 2,4% (paises no-OECD).

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterrdnea en base a
datos de OECD/FAO.

Mientras que la tasa de crecimiento promedio anual proyectada para el consumo
de la carne de cerdo de los paises no-OECD es del 2,3% para los préximos 10 afios (2010-

2020), la de los paises desarrollados alcanza sélo el 0,7% promedio anual.

Dentro de los paises de la no-OECD resulta interesante analizar la situacién de
China, principal actor mundial dentro de la cadena del cerdo y el segundo socio comercial
en importancia para Argentina luego de Brasil. FAO proyecta a China como un potencial
importador de carne de cerdo para los préximos anos, con una tasa de crecimiento
promedio anual del 9,7% para el periodo 2010/2020. El elevado consumo de carne de

cerdo en este pais, junto a ciertas desventajas para la produccién interna de cerdos (baja
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disponibilidad de agua potable y presencia de enfermedades animales como la aftosa,
entre otras), sitla a este pais como un potencial destino de la produccién de cerdos de
Argentina. Sus principales proveedores de carne de cerdo, con quienes habra que
competir, son Hong Kong (57,3%), Estados Unidos (23,1%) y la Unién Europea (15,5%) -
ano 2008-.

- Bajo consumo interno per-capita de carne porcina y reduccion de la oferta
de carne vacuna

En el afio 2009 se consumieron en Argentina 7,8 kilos promedio de carne porcina
por habitante al afio, esto es sélo el 7,3% del total de carnes consumidas. El restante

92,7% estuvo ocupado por las carnes bovina (60,3%) y aviar (32,4%).

El reducido nivel de consumo de carne de cerdo a nivel pais junto a la caida de la
oferta de carne vacuna® y por ende el menor consumo de este tipo de carne’, presenta
una oportunidad para el desenvolvimiento y la consolidacién de la carne porcina en la

dieta de los argentinos.

- Bajo costo de produccion y politica impositiva sobre el comercio exterior

Argentina, junto con Brasil, poseen una serie de factores que contribuyen a lograr uno
de los menores costos de produccién de carne de cerdo del mercado: gran produccién de granos,
amplia disponibilidad de tierras en zonas agricolas, mano de obra econémica, disponibilidad de

agua y un clima favorable para la produccién de cerdos.®

En estos afios se ha sumado la politica de derechos de exportaciones diferenciales, que
estaria favoreciendo a la actividad porcina, dada la importante brecha que existe entre las
tasas que pagan los granos y la que paga la carne de cerdo. En efecto, la exportacién de carne
de cerdo esta gravada al 5%, recibiendo un reintegro extrazona de 2,7%, mientras que los

granos tributan todos al menos el 20% y no cuentan con reintegro.?

6 En el afio 2010 se faenaron 11,8 millones de cabezas de ganado bovino, un 26% menos que durante el
2009.

7 El consumo en 2010 se ubicé en los 54 kilos, 13 kilos menos que el promedio del periodo 2007-2009 (-
19,5%). De acuerdo a estadisticas histéricas, el consumo promedio del afio 2010 habria sido uno de los
mas bajos de al menos los Gltimos 40 afnos.

8 Los principales analistas del sector cadrnico sostienen que hacia el afio 2020 sélo podran competir como
productores de proteina animal aquellos paises que sean capaces de autoabastecerse de granos y que
cuenten con reservas de agua potable suficientes. Esto hace que las miradas se posen sobre el
continente americano y sobre sus tres grandes productores de granos: EEUU, Brasil y Argentina
(FODA del sector porcino argentino; Sofia Garcia - Fericerdo 2007).

9 Noétese que en las recomendaciones se propone eliminar los derechos de exportacién sobre los alimentos
y reducir los derechos sobre los granos, de forma tal que siga persistiendo un incentivo al agregado de
valor pero sin tanta penalizacién sobre los granos.
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Cuadro 5: Aranceles de exportacién de carne porcina y de granos

Posicion

Arancelaria SIM

Descripcion

Derechos
Exportacion

Reintegros
Extrazona

5%

2.7%

02.03 Carnes de animales de la especie porcina, fresca o refrigerada y congelada

10.05.90.10 Maiz 20% 0%
10.07.00.90 Sorgo 20% 0%
12.01.00.90 [Soja 35% 0%

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterrdnea en base a datos de AFIP.

- La importancia en diferenciar destinos

Japon y Rusia son dos de los principales consumidores de carne porcina. La

elevada demanda de estos paises acompafiada por una produccién que no alcanza a

cubrir los requerimientos internos hace de éstos dos de los principales importadores de

carne porcina. Sin embargo, estos paises difieren ampliamente respecto a lo que estan

dispuestos a pagar por lo que demandan y de ahi la importancia de diferenciar destinos.

Grafico 3: Los principales importadores
mundiales de carne de cerdo (2008)

En miles de toneladas

1400 - 1,248
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1000 - 940

800 -
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377 367
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Japén  Rusia México China Corea EEUU Hong
Kong

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterranea en base a
datos de USDA.

Tomando como referencia los
precios a los que exporté Chile carne de
cerdo congelada (partida arancelaria
020329)

mientras Japén pagé US$ 5.181 por

en 2009, puede verse que

tonelada adquirida, Rusia por un

producto similar pagé US$ 2.406 la

toneladal®.

Grafico 4: La estrategia de insercién y los
mercados “premium” en la carne de cerdo

Precio FOB Chile (US$/Tn)

Japén 5,181
Finlandia | 4,413
Suecia | 3,927
Espafia | 3,428
Alemania | 3,093
Corea del Sur | 3,043
Corea del Norte | 3,029
Holanda | 2,979
Reino Unido | 2,783
Irlanda | 2,697
Canada 1 2,678
Singapur | 2,610
Costa Rica | 2,554
EE.UU. | 2,532
Rusia 1 2,406

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterrdnea en base a
datos de ASPROCER (Chile).

10 Puede haber alguna diferencia en la calidad del producto enviado a cada pais, aunque esto no
alcanzaria para compensar la marcada diferencia de precios.
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- Valor agregado

Argentina es un importante proveedor de granos a nivel mundial, en particular de
maiz y soja, base del alimento para cerdos. La estrategia de transformar la produccién
primaria y exportar valor agregado permitiria al pais, no s6lo la obtencién de un ingreso
en divisas multiplicado en varias veces, sino también la generacion de puestos de trabajo

adicionales.

Esquema 3: Valor Agregado de la Cadena Porcina

Sector porcino

Sector agricola

Productor primario Industria

Proceso de transformacion:
Se considera una relacién
de conversién de 3,1 kilos
de alimento por kilo de
cerdo vivo producido.

Cortes de cerdo:
La faena tiene un rinde del
80,4% del peso vivo del cerdo.

Dieta porcina:
Maiz: 57,1% (\
Sorgo: 14,3%

Soja: 28,6%

Con 0,565 tn de cerdo vivo se
pueden obtener 0,454 tn en

Valor de
exportacidn:

US$ 1.014,4

Valor de

exportacién:
(1 tn maiz, 0,25 tn
sorgo y 0,5 tn soja)

Con 1,75 tn de alimento se
pueden obtener 0,565 tn de

Al transformar granos en carne puede mas que duplicarse el valor de exportaciéon del producto, en este caso, exportar
1,75 tn de granos se obtiene un valor de US$ 401,7, mientras que si se transformara en cortes de carne de cerdo se
obtendria US$ 1.014,4, esto es un 153% mas de valor.
Fuente: IERAL de Fundacion Mediterrdnea.
Suponiendo que se decide transformar los granos en proteina dentro del pais y
luego exportar la carne de cerdo obtenida, se determina a continuacion el impacto de esa
nueva produccidon en la generacién de divisas, calculos que se realizan en base a

consultas efectuadas a referentes del sector y a criterios adoptados por investigadores del

IERAL.

Teniendo en cuenta las relaciones fisicas de transformacién de los granos en carne
de cerdo, puede verse que transformar una tonelada de maiz y sus equivalentes de soja y

sorgo (0,50 tn y 0,25 tn respectivamente) en cortes de carne de cerdo, genera un
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incremento en el valor del producto de US$ 612,6 adicionales, multiplicandose por 2,5 el

valor de exportacién, esto es, se pasa de US$ 401,75 a US$ 1.014,4 (+153%).

4. Un escenario posible al 2020

Argentina tiene un elevado potencial como actor mundial en la cadena de la carne
porcina y sus productos derivados. Si se aprovechan las oportunidades que se presentan
tanto internamente como a nivel mundial, la produccién de carne porcina en el pais

puede crecer a altas tasas en los préximos afnos.

A continuacién se presenta un escenario de crecimiento posible.

Respecto a la produccion interna de Grafico 5: Proyeccion de produccion,
carne de cerdo se supone un <€Onsumo, exportacion e importacion hacia
2020

crecimiento del 125,5% en el periodo

2010-2020 (8,5% promedio anual),

En miles de toneladas

800 +

acompanado de mejoras de 700 | . o %4
.. . . i (+8,5%prdmanua|) ‘,/"“_
productividad, nuevas inversiones, y 600 —
Lo . o 500 1 R B
un crecimiento de las exportaciones de =, | T =
§ ﬁ(i -
forma tal que a 2020 se alcance el 1% = 30 1
200 A
de lo comercializado por la cadena a 100 |
nivel mundial y un reemplazo completo 0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
de los niVeleS importados por ®Exportaciones ¥ Importaciones Consumo interno (neto de M)
produccién nacional. Fuente: IERAL de Fundacion Mediterranea.

En materia de consumo interno, se supone un nivel de 14 kilos per-capita de
carne porcina para el 2020, un 79,8% méas que lo consumido en 2009 (7,8 kilos per-
c4pita), nivel razonable considerando el consumo per-cdpita mundial y las tendencias de

consumo de paises como Brasil y Chile, similares a Argentina en las dietas de consumo.

De esta manera el total de produccién interna de carne porcina a 2020 (691,4

miles de tn) estaria destinado a consumo interno (90%) y exportacién (10%).
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Grafico 6: Distribucion de la produccién Grafico 7: Distribucién de la produccion

entre mercado interno y externo - Brasil entre m ercado interno y externo - Chile
(2000-2009) (2002-2009)
En porcentaje En porcentaje
100% 100%
90% & Mcdo Interno | 90% & Mcdo interno
80% ® Mcdo Externo 1 80% & Mcdo externo
70% 1 70%
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Fuente: IERAL de Fundacion Mediterrdnea en base a ABIPECS (Brasil) y ASPROCER (Chile).

Resulta necesario remarcar que - .
4 Grafico 8. Market-share de Argentina,

este es un escenario de inicio de Brasil y Chile en las exportaciones de

desarrollo de la cadena, por lo que carne porcina a nivel mundial

Proyectado a 2020

posterior a 2020 podria ampliarse la

Brasil,
9.7%

g

participaciéon de las exportaciones en el Chile, 2.5%

/

total de produccién interna. Esto es lo
Argentina,

que ha ocurrido en paises vecinos, 1.0%

donde luego de una base razonable de

consumo interno se ha ampliado la

exportacion. En Brasil, por ejemplo, se

ha pasado de una participacién de Resto de'/
mundo,

exportaciones de 5% en el ano 2000 a 86.7%

19% en 2009, mientras que en Chile se Fuente: IERAL de Fundacion Mediterrinea en base a

, royecciones propias y de FAQ.
logré pasar de 15,8% en 2002 a 28,4% proys propiasy
en 2009, en ambos casos incrementando

incluso los niveles de consumo interno.

Si se tienen en cuenta las proyecciones que realiza la FAO en materia de
comercializaciéon de carne porcina a nivel mundial, puede verse que el nivel de
exportaciéon proyectado continta siendo reducido si es comparado con los niveles de

paises vecinos.
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El bajo nivel de exportaciones actuales que de la cadena porcina realiza Argentina
provoca que bajo el escenario proyectado las exportaciones tengan que crecer a una tasa
promedio anual de 29,2% en los préximos 10 afos, logrando alcanzar a 2020 un total

exportado de 71,3 miles de toneladas, siendo esto s6lo el 1% de lo comercializado en el
mundo.

La clave del éxito del sector porcino internamente pasa fundamentalmente por los
precios relativos domésticos de los distintos tipos de carne y por todo lo que pueda

hacerse en materia de promocién de consumo y cambio en las preferencias de los
consumidores.

Respecto al relativo de precios, mientras que la relacién de precios entre carne
vacuna y pollo ha estado cercana a 2 o ha superado este nivel, la relacién de precios entre
carne vacuna y cerdo ha estado por debajo de 1. Esto estaria indicando que la carne de
cerdo es relativamente cara en Argentina comparada con la vacuna, de alta preferencia
por el consumidor interno, y también con la aviar, con lo que con estos precios relativos
la carne porcina no resulta un sustituto viable de las restantes carnes. Sin embargo, en
el dltimo tiempo ha venido ajustandose el precio de la carne bovina, habra que ver

cuanto de este ajuste explica un cambio en la canasta de consumo de las carnes.

Grafico 9: Precios al consumidor de los Grafico 10: Relativo de precios entre carnes
distintos tipos de carnes
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Fuente: IERAL de Fundacion Mediterrdnea en base a datos del IPCVA.

5. Implicancias de las proyecciones a 2020 en el eslabén primario

El requerimiento de produccién a 2020 exige, manteniendo un peso promedio de
faena de 108 kilos vivo y un rinde del 80,4%, faenar 7,9 millones de cabezas porcinas,
esto es, 4,6 millones de cabezas mas que lo faenado en 2009. Estas cabezas adicionales

podrian obtenerse a partir de dos vias que podrian complementarse:
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& Incrementar los niveles actuales de productividad de las madres existentes, esto es

sustituir madres de baja productividad por madres de productividad media-alta.

% Incorporacién de nuevas madres: se necesitarian 272 mil madres adicionales si se
supone una eficiencia media de 17 cerdos por afio para estas nuevas cerdas (caso de
algunos establecimientos productivos medianos de la actualidad) y 220 mil madres
si la eficiencia llegase a 21 cerdos por madre al afio, un escenario razonable si se
conoce que algunos establecimientos producen 24 cerdos por madre al afio. Los
niveles de empleo del sector primario se incrementarian en 7.540 y 6.408 nuevos
puestos en un caso y en el otro (adicionales a los 23.066 que genera el sector

primario en la actualidad).

Demanda de granos del sector

El escenario proyectado implica un incremento en el consumo de granos de 1,5
millones de toneladas adicionales a las ya consumidas, manteniendo el coeficiente de
transformacién por kilo faenado, lo que dada la combinacién de granos (4+1+2) de la
dieta alimentaria, implicaria demandar 884,5 mil toneladas de maiz, 221,1 mil toneladas

de sorgo y 442,3 mil toneladas de soja.

6. Implicancias de las proyecciones en la industria y en transporte y

distribucion

El mayor volumen de animales a faenar que se proyecta requeriria inversiones
industriales (capital en nuevas plantas y/o en ampliaciones de las plantas existentes),
generandose nuevos puestos de trabajo. De acuerdo a estimaciones, el empleo industrial
podria incrementarse en 13.704 empleos, considerando incluso una mejora de la
productividad del 25% (reduccién del requerimiento de mano de obra por cabeza

faenada).
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Cuadro 6: Proyecciones de empleo a 2020

Incrementos

2009 2020 Nominal En %
Eslabon
primario 23.066 29.474 6.408 27,8%
Eslabén
industrial 17.385 31.088 13.703 78,8%
Distribucién 457 817 360 78,8%
Empleo
indirecto 4.091 6.138 2.047 50,0%
Total empleo 44.999 67.516 22.518 50,0%

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterrdnea.

Por su parte, en transporte y distribucién y en empleo indirecto se generarian
2.407 nuevos puestos de trabajo, estableciendo una pauta de mejora del 25% en materia
de productividad en la distribuciéon hacia 2020. Respecto al empleo indirecto se mantuvo
el coeficiente de requerimiento actual. En sintesis, la cadena podria pasar de 44.999

puestos de trabajo a 67.516 puestos en el 2020.

7. Generacion de divisas

Para medir el impacto en la generacién de divisas del sector, ademas de la
evolucion de las exportaciones, debe considerarse la evolucion del precio de exportacion
de estos productos. Para ello se supuso un valor constante que considera los precios
proyectados por FAO para las carnes aviar y porcina, la relacién entre éstas y los precios

de exportaciéon promedio de los Gltimos afios para las carnes de aves de Argentina.

Grafico 11: Generacion de divisas de la
cadena
porcina a 2020

En millones de US$

Con un precio promedio proyectado en
US$ 2.235 por tn, el ingreso de divisas
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Fuente: IERAL de Fundacion Mediterrdnea.
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8. Los requerimientos de inversidn

En base a las proyecciones realizadas para la cadena porcina a 2020, cuyos
objetivos a 2020 son: a) representar el 1% de las exportaciones mundiales de carne de
cerdo; b) reducir a cero los niveles actuales de importaciones; ¢) consumir internamente
14 kilos de cerdo per-capita por ano, la produccion argentina de carne de cerdo deberia

llegar a las 691,4 mil toneladas en el afio 2020.

Este nivel de produccién requeriria faenar anualmente 7,9 millones de cabezas en
el 2020, es decir, algo mas de 4,6 millones de cabezas adicionales a las que actualmente

se faenan.

,Qué niveles de inversidn son necesarios en el pais, tanto en el sector primario
como en el industrial, para cumplir con estos requerimientos? Segun datos del SENASA
a marzo de 2010 habia un stock de 3,1 millones de porcinos, los que incluian 667,5 miles
de madres. Sin embargo, una gran cantidad de estos porcinos (43,2%) pertenecen a
establecimientos pequefios (representan el 96,1% del total de establecimientos), esto es,
establecimientos con menos de 50 madres. Estos establecimientos, en general, manejan
pobres parametros productivos, con los consecuentes bajos niveles de produccién de
carne de cerdo por afio. De acuerdo a estimaciones de IERAL y a informaciéon brindada
por especialistas del sector, la diferencia de productividad entre establecimientos de
diferentes tamarnos y con diferentes modelos productivos podria llegar a mas de 190%

(medida en kilos producidos por madre al afio).

Grafico 12: Establecimientos Cuadro 7: Kilos producidos segin tamaios y modelos
porcinos segin tamafio productivos (estimados)
Mediano Grande Parim etros Pequefios Medianca Grand
3.8% 0.1% A campo Confinade
% Prefez 60% 1% 8% 7%
Nacidos vivos por pario 72 94 105 15
Mortalidad en lactancia 21.2% 171% 12.0% 10.0%
Mortalidad en engorde 6.0% 410% 40% 25%
Partos por afio 15 17 22 23
Total cerdos por afio por madre B0 125 195 232
Total kilos producidos por madre al aie | ss00) 13742 21466 | 25531
<+ g

Nota: Se clasifica como pequefio a un establecimiento con 50 o menos

madres, mediano a uno que tiene de 51 a 500 madres y grande a uno
Fuente: 1ERAL de Fundacion que tiene mas de 500 madres.

Mediterrdnea en base a datos de

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterrdnea en base a datos del INTA,
SENASA.

AAPP, entre otros.
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De esta manera, se podrian lograr incrementos de produccién mejorando la
productividad de las madres que se encuentran en establecimientos mas pequenios y de

esa manera contribuir a alcanzar el objetivo de produccién planteado para el 2020.

Sin  embargo, especialistas del sector sostienen que las madres de
establecimientos “comerciales”! de Argentina serian alrededor de 150 mil cerdas, que
son las que estarian generando las 3,3 millones de cabezas faenadas registradas por la

ONCCA.

Este capital productivo se encuentra en establecimientos altamente tecnificados,
los que demandan elevados niveles de inversién. En efecto, para poner en marcha este
tipo de establecimiento se requiere una inversiéon de entre US$4.000 y US$5.000 por

madrel2,

Si se supone que todo el aumento de la produccién deberia lograrse
completamente con nuevas madres en establecimientos de alta productividad, llegar a
los niveles proyectados para 2020 requeriria alrededor de 220.000 madres adicionales
(produciendo 21 cerdos por madre al afio) y una inversién que se ubicaria entre US$880
millones y US$1.100 millones (desembolso que se distribuiria entre los afos 2011 y

2020). En una progresién lineal, se deberian incorporar unas 22 mil madres por afo.

Otro tanto deberia invertirse en el eslabon secundario de la cadena porcina, esto
es, en la elaboracién de cortes o en lo que se conoce como “industria frigorifica”, de forma

tal de agregar valor en origen a la elaboracién primaria de carnes.

La situacién de la industria frigorifica en 2009 era la siguiente: estaban inscriptos
en la ONCCA 150 establecimientos que realizaban la actividad de “matadero-frigorifico
porcino” y que acumularon a lo largo del afio una faena de 3.339,8 miles de cabezas
(Anuario Porcino 2009 - ONCCA 2010). La estructura frigorifica por rangos de faena

mensual es la que muestra la siguiente tabla.

11 Esto es, cerdas en establecimientos eficientes, dedicados intensivamente a la actividad primaria de la
cadena porcina, con una produccién superior a los 20 cerdos por madre por afo.

12 Especialistas del sector sostienen que niveles de inversién cercanos a los US$5.000 por madre podrian
presentarse en inversiones de granjas de 1.000 madres, sin embargo, cuando la escala crece a 4.000
madres, la inversién podria estar cerca de los US$3.800 por madre.

23



Cuadro 8: Establecimientos frigorificos porcinos y niveles de faena
por rango de cabezas mensuales (2009)

501- 4.001- 20.001- Mas de
Rango de cabezas mensuales 1-500 4,000 20.000 50.000 50,000 Total
Cantidad de establecimientos 100 36 11 2 1 150
Participacion (en %) 66.7% 24.0% 7.3% 1.3% 0.7% 100.0%
Faena 157884 678,557 1,006210 766,366 730,742 3,339,759
Participacion (en %) 4.7% 20.3% 30.1% 22 9% 21.9% 100.0%
Faena porcina promedio mensual 132 1,571 7,623 31,932 60,895 1,855

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterranea en base a datos de ONCCA.

Grafico 13: Establecimientos porcinos seglin tamafo
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Fuente: IERAL de Fundacion Mediterrdnea en base a datos de ONCCA.

De la tabla anterior se desprende que el 9,3% de los establecimientos (14
frigorificos porcinos) faenaron el 75% de los cerdos en el 2009 y que el 90,7% restante
sblo el 25% de los animales. Un solo frigorifico faené el 21,9% del total, con un promedio
de 61 mil cerdos por mes (algo mas de 3.000 cerdos diarios por dia h4bil trabajado). Con
la escala de este ultimo frigorifico se hubieran requerido en el pais sélo 5 frigorificos para

cubrir la faena anual de cerdos de 2009.

Una cuestion adicional a tener en cuenta para el calculo de nuevas inversiones
necesarias para expandir la produccién a los niveles proyectados a 2020, es el uso actual
de la capacidad instalada. Si bien el ganado porcino compite en la faena con el ganado
bovino en muchos de los frigorificos argentinos!'® -aproximadamente, el 70% de
frigorificos porcinos de Argentina faenan los dos tipos de ganado-, en los préximos afnos,
por cuestiones de recomposicién del stock, se espera que la faena bovina sea baja, con lo

que la capacidad ociosa podria ser utilizada en su totalidad en faena porcina. Segun

13 Por cuestiones de sanidad no se pueden faenar ambos tipos de ganado a la vez, por lo que
necesariamente en aquellos frigorificos que posean infraestructura para ambas carnes deben
seleccionar en cada turno qué tipo de ganado faenar.
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datos de la ONCCA, el uso de la capacidad instalada en la industria frigorifica porcina
rondaria el 78%!4. Esto estaria indicando que las 3.339,8 miles de cabezas faenadas en
2009 podrian extenderse a 4.281,7 miles utilizando toda la capacidad instalada. Sin
embargo, nunca se utiliza el 100% de la capacidad instalada. La serie historica de uso de
la capacidad instalada de la industria de alimentos muestra un maximo del 87,4% en 10

anos.

Si se supone que la industria trabaja al 90% de su capacidad instalada, todavia
habria unas 4,1 millones de cabezas en el 2020 que deberian ser faenadas en nuevos

frigorificos y/o ampliaciones de los existentes.

Grafico 14: Capacidad instalada de la industria (2009)

Uso de la capacidad
instalada: 3.339.759
(78%)

Capacidad ociosa:
941.983 (22%)

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterrdnea en base a datos de ONCCA.

Evidentemente, las mejores perspectivas de la cadena porcina en Argentina ya
estan siendo materializadas a través de importantes inversiones en la industria
frigorifica. Tanto en Cérdoba (Colonia Caroya, mas precisamente) como en Buenos Aires
(Partido de Las Heras) se estdn desarrollando significativos proyectos para el desarrollo
de la cadena y el agregado de valor en origen de la producciéon primaria porcina. Ambos
proyectos apuntan a la eficiencia, con instalaciones suficientes para faenar alrededor de

1.000 cerdos diariamente (mas de 200 mil cerdos anuales).

Bajo el escenario de proyecciones a 2020 del IERAL y teniendo en cuenta escalas
de faena como la mencionada, para cumplir con un incremento de 4.623,2 miles de
cabezas faenadas anualmente en el transcurso de 10 afios, deberian construirse a 2020
alrededor de 17 nuevos frigorificos en el caso de un uso del 90% de la capacidad
instalada, y alrededor de 19 frigorificos bajo el escenario actual de uso de la capacidad

instalada. Se estima que la construcciéon de este tipo de frigorifico demandaria una

14 Anualizando los méaximos mensuales de 2009.
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inversion que podria estar en un rango de entre US$8 millones y US$13 millones, en
funcion de la tecnologia que se utilice y de la localizacién del mismo, esto es por el costo
del terreno donde se ubique el establecimiento. Si los frigorificos fuesen mas grandes en
capacidad de faena que los considerados en la simulacién, se deduce que disminuye la
cantidad de frigorificos necesarios y probablemente también la inversién por animal,
considerando la presencia seguramente de economias de escala en las inversiones

requeridas.

Nuevamente aqui la inversion deberia ir realizandose gradualmente en funcién de
la demanda de frigorificos necesarios, acompanando el crecimiento del sector primario y

las necesidades de consumo de carne porcina de la sociedad en su conjunto.

La necesidad total de frigorificos a 2020 demandaria una inversién (adicional al

flujo anual actual) que podria estar entre los US$140 millones y los US$250 millones,

segun las caracteristicas tecnolédgicas de los frigorificos?!s.

A la inversién en infraestructura hay que adicionarle lo que representa el capital
de trabajo en los procesos de inversion, esto es el capital que necesita la industria para el
funcionamiento inicial y permanente de sus actividades, aquel que cubre el desfasaje

entre el flujo de egresos e ingresos.

Haciendo una progresién lineal de crecimiento de la faena porcina a lo largo de los
10 anos puede verse que se necesitaria un incremento mensual de 35 mil cabezas
aproximadamente para lograr un aumento total a lo largo de los 10 afios de proyeccion
de 4.623,2 miles de cabezas faenadas anualmente. Si se valia este incremento de faena
mensual a los precios actuales (el kilo vivo de cerdo hoy es aproximadamente $6 y el peso
considerado por porcino es de 108 kilos) se alcanza un costo de adquisicién de materia
prima de $22,7 millones para el total de frigorificos nuevos. Se supone que la adquisicion
del ganado porcino para un frigorifico representa aproximadamente el 50% de los costos
totales de produccién’é, con lo que este ultimo ascenderia a un total de $45,4 millones.
Suponiendo un desfasaje en el flujo de egresos e ingresos de 1,5 meses!?, el capital de

trabajo anual ascenderia a $68 millones. Este monto llevado al total del periodo de

15 Seguramente la mayor diferencia en costos de inversion tenga que ver, ademas de la tecnologia en
magquinaria, con la capacidad de frio que tenga el frigorifico.

16 Se considerd este coeficiente como un promedio aproximado entre lo que representa en una industria
que faena, desposta y elabora productos finales como chacinados y un frigorifico que sélo faena o faena
y desposta.

17 Este depende del destino de la produccién, mercado interno (carnicerias, supermercados, fabrica de
chacinados en el caso que sea un frigorifico faenador) o mercado externo.
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proyeccién supondria un costo adicional a la inversion de US$187,2 millones explicado

por el capital de trabajo del total de frigorificos nuevos.

El financiamiento necesario para el incremento de frigorificos a lo largo de los 10
afios ascenderia entonces a US$384,7 millones (considerando un promedio en el costo de
infraestructura de los frigorificos). De este total, el capital de trabajo representaria el

48,7% de la inversién necesaria.

Esquema 4: Inversiéon Cadena Porcina 2010-2020

2010 2020
Eslabén primario Eslabén secundario

-'/,

El 52,4% de las madres pertenecen a
establecimientos pequenos (- de 50
madres) y sélo el 14,7% a A madres: 220.152 (21 cerdos
establecimientos grandes (+ de 500 por madre al afio)
madres), con produccién en
confinamiento, altamente
tecnificados.

A cerdos faena/ano: 4.623.190

19,3 frigorificos con capacidad diaria
US$4.000/US$5.000 por madre de faena de 1.000 cerdos

| Total de inversiones = US$1.375.4 |

9. Desafios de la cadena porcina y recomendaciones de politica

Se identifican, en primer lugar, algunos de los obstaculos que enfrenta el sector de
la carne porcina, asociados con politicas publicas que se consideran inapropiadas,
ausentes o que no han mostrado ser efectivas (ya sea por insuficientes o incompletas y/o
por presentar fallas en el proceso de implementacién y ejecucién). Luego, y a partir de lo
anterior, se proponen una serie de recomendaciones de politica publica y también de
acciones a llevar adelante por el sector privado para el desarrollo del sector. Todas ellas
se inscriben en el marco de una estrategia deseable de promocién de exportaciones, bajo
una concepcién que considera que el crecimiento de la produccién serd mas sostenible y
firme en el tiempo si este proceso estd impulsado tanto por la demanda interna como por

la demanda externa.
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El mercado argentino de carnes

En el mercado argentino de consumo de carnes existe una amplia preferencia por
la carne bovina, que tiene que ver seguramente con la abundante produccién relativa de
este tipo de carne desde el inicio del proceso de desarrollo econémico del pais. En el afio
2009 se consumieron en promedio 65 kilos de carne bovina por habitante (60,3% del
consumo total de carnes), 35 kilos de carne aviar (32,4%) y 8 kilos de carne porcina

(7,3%).

La marcada preferencia del consumidor argentino por la carne vacuna ha hecho
que el Estado esté pendiente de lo que sucede con ese producto y que en muchos casos
intervenga en el funcionamiento de su mercado. Estas intervenciones han buscado en
general mantener bajo el precio de la carne bovina en el mercado interno, lo cual seria
una buena politica si este bajo precio fuera el resultado de volimenes crecientes de
produccion. Pero en general no ha sido asi, particularmente en los ultimos afos; desde
2006 a 2009 las bajas de precios se han estimulado basicamente a partir de restricciones
al comercio exterior y al redireccionamiento de saldos exportables hacia el mercado
interno. Ahora bien, todas estas intervenciones en el mercado de la carne bovina han
generado cambios recurrentes en las reglas de juego, afectando negativamente no sélo los
incentivos a producir este tipo de carne sino también el de todas las carnes (incluida por

supuesto la porcina).

9.1. Problemas asociados a la politica publica

Las restricciones a la exportacion de carne vacuna

Los constantes cambios de reglas de juego en las exportaciones argentinas de
carne vacuna, los que han ido desde la prohibicién temporaria de las ventas al exterior
hasta la presencia de cupos de exportacién y exigencia de encajes de exportacién, han

sido seguramente una de las causas del estancamiento de esta actividad productiva.ls

En el caso concreto de una limitacibn a la exportacién, ésta genera
automaticamente una baja de precios de la carne bovina en el mercado interno y por
ende de las restantes carnes (productos sustitutos). De aqui que éste sea un tema clave

para la produccién y el desarrollo de la carne porcina.

18 Argentina tiene hoy el mismo stock de ganado bovino que hace 40 afios.
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Si las exportaciones de carne bovina se hubiesen liberado en el periodo 2006-2009,
la carne de cerdo se habria encarecido (siguiendo a la carne bovina) pero probablemente
no tanto como la primera, generandose, por un lado, un incentivo para la mayor
produccién de cerdos (al encarecerse respecto de los granos) y, por el otro, una situacién
mas ventajosa en el mercado interno para el consumidor (al abaratarse la carne de cerdo
en términos relativos). En efecto, el precio del kilo vivo de novillo hubiese subido por
encima del precio del kilo vivo de capén, cosa que no sucedié en el mercado (ver grafico
adjunto), mientras que si puede verse en paises vecinos el incremento que ha tenido el
novillo (ver grafico adjunto). Los precios de ambas carnes en Argentina se han movido en
un mismo andarivel (incluso en varios meses el precio del capén era superior al del

novillo) a lo largo del periodo.

Recién en 2010 puede verse el ajuste en el precio del novillo Argentino, lo que ha
acompafiado (o incluso superado) al del promedio de paises vecinos. El incremento en el
precio del novillo ha tirado hacia arriba también el del capén, pero quedando el primero

mas alto que el segundo.

Grafico 15: Precio del novillo en Argentinay  Grafico 16: Precio del capén y del novillo en
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Fuente: IERAL de Fundacion Mediterrdnea en base a Fuyente: IERAL de Fundacion Mediterrinea en base a
datos del IPCVA. datos de SAGPyA y ONCCA.

De esta manera, toda barrera que se ponga a las exportaciones de carne bovina

termina afectando negativamente a la cadena porcina.

La distorsién en los precios relativos de las carnes en el mercado interno,

acompafada por una mayor preferencia del consumidor argentino por la carne vacuna y
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por una politica de mark-up diferenciada para ambos tipos de carnel!d, pone a la carne de

cerdo en una situacién muy compleja.

Derechos de exportacion

En la actualidad la carne bovina tiene un derecho de exportacién mas alto que la
carne de cerdo (15% vs. 5%). Esto puede interpretarse como un tratamiento mas benigno
y preferencial para la carne de cerdo en lo que hace a la estrategia de crecimiento hacia
fuera. Pero debe advertirse que este diferencial de alicuotas termina generando un
problema de competencia en el mercado interno. En efecto la carne bovina tiende a
abaratarse relativamente mas que la de cerdo por el efecto del mayor derecho de
exportacién y termina obligando a esta tltima a que se venda a un precio menor para

mantener el relativo de precios y la competitividad interna.

Impuestos que graven la exportacién, tal como los que recaen en la actualidad con
distinta intensidad sobre todos los alimentos en Argentina, no debieran formar parte de

un marco econémico que pretenda promover las exportaciones.

“Deberia avanzarse en un esquema de reduccion de todo impuesto que grave a la
exportacion y si se quiere inducir la transformacion de granos en alimentos a partir de

este instrumento, solo deberian dejarse alicuotas reducidas para los primeros”.

La mayor presion tributaria en IVA

Otra cuestion relevante que afecta al mercado de la carne de cerdo es la mayor

presion tributaria que soporta en el Impuesto al Valor Agregado.

Mientras que la carne vacuna y otras carnes (ovina y caprina) estdn gravadas con
una alicuota del 10,5% en el IVA (art. 28, inc. a, puntos 1 y 2 de la Ley de IVA, N°

23.349), la carne de cerdo tributa el 21% (al igual que la carne aviar).

Esta discriminacién impositiva penaliza el consumo de carne de cerdo frente a la

carne vacuna.20

19 La rotacién de la carne de cerdo es mucho menor a la de la carne vacuna, lo que lleva a que el eslabén
comercial aplique usualmente un mayor margen de comercializacién sobre la carne de cerdo que sobre
la vacuna para compensar por esta diferencia.

20 Las condiciones del mercado, en particular la sensibilidad de la demanda a cambios en los precios,
terminaran determinando el efecto final del impuesto y el diferencial de alicuotas. Si la demanda de
carne de cerdo tiene mayor sensibilidad a cambios en los precios que la demanda de carne vacuna
(probablemente), el mismo impuesto genera una mayor contraccién del volumen transado en el primer
mercado; si la alicuota impositiva es mayor, el efecto se profundiza.
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“La politica impositiva deberia uniformar el tratamiento para las distintas carnes,
dejando que las diferencias en preferencias del consumidor y en los costos productivos,
sean las que definan el volumen que se termine consumiendo y produciendo de cada

carne”.

Programa de compensaciones

A los efectos de estabilizar el costo de las materias primas agropecuarias para
aquellos sectores que las utilizan como insumo productivo, y de poner un techo al precio
interno de los alimentos, el Estado implementé en el afio 2007 un programa de

compensaciones, en el que estaban incluidos los productores primarios de carne de cerdo.

Este programa consistia en un subsidio por animal y por dia, cuyo monto se
definia a partir de un consumo teérico de alimento diario (tasa de conversién) y de la
diferencia entre los precios de mercado de la soja y el maiz (precio FAS Teérico) y precios

de referencia fijados por la autoridad de aplicacién.

Si bien este programa tenia ciertas virtudes, estabilizar el costo directo de
produccién més importante (el alimento de los animales) y generar un incentivo al
blanqueo de la actividad (los establecimientos con intencién de recibir las
compensaciones debian tener regularizadas sus obligaciones impositivas y laborales)?!,
también adolecia de problemas y fallas que terminaron en la interrupcién de pagos desde
2008 y la caida del programa en la practica.?? Algunas de las fallas que tenia este

programa eran las siguientes:

1- Sesgaba la producciéon hacia el mercado interno, en funcién que los subsidios se
condicionan a la venta de la producciéon hacia el mercado doméstico. Es decir, el
programa era compatible con una estrategia de crecimiento y desarrollo del sector
de la carne de cerdo en el mercado interno (mayor consumo de carnes, sustitucién
de importaciones), pero no con una estrategia que tenga como norte la insercién

internacional de esta carne.

2- Deficiencias de implementacién, materializadas en los excesivos requisitos para
inscribir los establecimientos y gestionar los subsidios (procesos costosos en

términos de tiempo y recursos humanos que debian destinarse para preparar toda

21 Cada operador debia ademds estar inscripto en el Registro de Productores y Engordadores /
Invernadores de Porcinos a cargo de la ONCCA.

22 Recientemente la Resolucién 1599/2010 ha tratado de volver a poner en funcionamiento el programa,
cosa que no se ha logrado al menos hasta la fecha de elaboracién de este documento.
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la documentacién), en la falta de descentralizacién administrativa del organismo
responsable de llevarlo adelante (gran concentracién del proceso en Ciudad de
Buenos Aires), y en las importantes demoras en el cobro del subsidio; estas
deficiencias significaron un fuerte desaliento a la participacién de los productores,

en particular de los mas pequenos.

3- Por ultimo, el programa no tenia capacidad suficiente por si sélo para actuar como
mecanismo de estabilizacién de precios de la carne de cerdo en el mercado interno,
dado que sélo concentraba su atenciéon en el primer eslabon de la cadena
productiva, dejando librado los otros eslabones que son claves en el proceso de

formacién de precios (industria y comercializadores).

Por los problemas antes referidos, no se recomienda volver a implementar este
programa. Notese que una pequena alicuota de derechos de exportacion sobre granos es
un incentivo a la transformacion de éstos en proteinas animales, por lo que seria
Innecesario agregar ademas subsidios directos al costo de la alimentacion. Se deben
eliminar también programas de subsidio directo a los costos de produccion de otras

carnes (aviar y bovina), a los efectos de un tratamiento equitativo.

Sanidad del rodeo, inocuidad de los alimentos y barreras de entrada

En la produccién de carnes garantizar la sanidad del rodeo (respecto a
determinadas enfermedades) y la inocuidad de los alimentos representan fortalezas que
permiten, por ejemplo, entrar a mercados mas exigentes en esta materia y por ende

dispuestos a pagar una prima por la carne que retina estas caracteristicas.

Entre las enfermedades sanitarias del rodeo porcino mas relevantes, algunas
propias de los cerdos otras compartidas con otros animales, se encuentran las siguientes:
a) Peste Porcina Clasica (PPC); b) Triquinosis; ¢) Tuberculosis Porcina; d) Influenza

porcina; e) Aftosa.

Argentina tiene en general buenas condiciones sanitarias y ha logrado ir
erradicando la mayoria de estas enfermedades. En el afio 2005 la Reptublica Argentina se

declara pais libre de Peste Porcina Clésica.

De todos modos, el marco sanitario en el pais no es 6ptimo, los sucesivos
problemas de Aftosa son una muestra de ello y la produccién local sigue teniendo
algunas desventajas en este frente respecto a la produccion de otros paises. Asi, por

ejemplo, Chile se ha convertido en un importante exportador de carne de cerdo de
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Sudameérica por distintos motivos, entre los que se encuentra una ventaja sanitaria, de la
que no gozan ni Argentina ni Brasil, que es la de ser reconocido como pais libre de aftosa
sin vacunacion.?? Kl pais vecino, de esta manera, tiene acceso a importantes mercados
externos de consumo premium de carne porcina, como Japén y Corea del Sur, que pagan

un diferencial importante por el producto.

En el caso de la Aftosa, Argentina no ha logrado todavia encontrar la vuelta a
esta enfermedad, que se arrastra desde hace mas de 100 anos. Los ultimos episodios de
Aftosa fueron asociados a la falta de vacunacién y al ingreso de la enfermedad desde

fronteras de riesgo (caso del Paraguay y Brasil).

La resolucion definitiva del problema sanitario no es tan relevante a nivel del
mercado de consumo interno pero si es determinante de la posibilidad de llevar adelante
una estrategia exitosa de insercién internacional. Esta enfermedad impide acceder a los
mercados que mas dispuestos estan a pagar por la carne de cualquier animal. N6tese que
una de las barreras de ingreso del cerdo argentino, tanto en la Unién Europea como en

los paises asiaticos de mayor consumo, tiene que ver con los problemas sanitarios.24

De esta manera, si lo que se busca es un crecimiento de la actividad via el
comercio externo es fundamental tener un amplio control del status sanitario, de forma
tal de tener acceso a mercados Premium, esto es aquellos que pagan un adicional por

calidad.

Transparencia del mercado y seriales de precios

Uno de los problemas histéricos de la cadena de la carne de cerdo era la falta de
mercados concentradores de la venta del animal en pie. El hecho de haber una oferta
atomizada, dispersa geograficamente, y la ausencia de una regulacién publica sobre
calidad, seguramente eran, entre otros, los factores que impedian que se formase un
ambito representativo donde convergiesen vendedores y compradores de animal en pie y
donde se pudiese distinguir segun calidad de productos. Consecuencias de lo anterior

eran: la existencia de un mercado poco transparente, débiles sefales de precios, la

23 La patagonia argentina ha sido considerada recientemente como region libre de aftosa sin vacunacion.

24 De acuerdo a las entrevistas realizadas, la cuestién sanitaria se utiliza en la practica como una
importante barrera de ingreso sobretodo en paises que tienen produccién de cerdo. Algunos de los
referentes consultados consideré que incluso si se llegase a mejorar el tema de la sanidad animal en
Argentina muchos paises importadores impondrian otras restricciones de acceso, como por ejemplo las
vinculadas con el control del bienestar animal en el proceso productivo.
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posibilidad de que se ejerciera poder de mercado por parte de algiin actor individual de la

cadena, y dificultades para distinguir y premiar segtn calidades de producto.

En la actualidad se encuentran dos iniciativas, una publica y otra privada, que
tienen como uno de sus objetivos centrales mejorar el funcionamiento del mercado del

animal en pie.

Respecto a lo realizado por el sector publico, la SAGPyA estableci6 a mediados de
los ’90 un sistema para estandarizar y permitir evaluar la calidad comercial del animal
en pie vendido (1995) y més recientemente un sistema de informacién de precios porcinos
(2005). El sistema en sus inicios se abastecia de informacién que suministraban en forma
voluntaria frigorificos, usuarios y productores de las provincias de mayor actividad
porcina, luego la informacién pasé a ser de caracter obligatorio para todos los
establecimientos faenadores?> y la Oficina Nacional de Control Comercial Agropecuario
(ONCCA) la encargada de fijar condiciones, requisitos técnicos y plazos, y de publicar
dicha informacién en forma periddica. En el ano 2005 se cre6 también la tipificacién
oficial de reses porcinas mediante la medicién de contenido de tejido magro. Estos
sistemas han introducido mucha informacién al mercado, mucha transparencia y la

posibilidad de premiar o penalizar al precio de la carne de cerdo de acuerdo a su calidad.

Respecto a la iniciativa privada, se destaca el caso del mercado concentrador de
cerdos de Argentina PORMAG. La creacion de PORMAG buscé la consolidaciéon de un
mercado del cerdo de donde puedan surgir precios referentes de la comercializacién y por
otro lado, un poco como causa y a la vez como consecuencia, se procurd también unificar
la calidad del producto ofrecido, y de alguna manera segmentar el mercado de forma tal

que los precios reconozcan un diferencial de calidad.

FEs muy importante seguir fortaleciendo el funcionamiento del mercado respecto a
los estdndares y pardmetros de calidad definidos, un flujo creciente de informacion

publica y de garantias de transparencia en las operaciones de mercado.

Problemas de Informacion

Existen campos de accién de la politica publica claves para el desarrollo de una
actividad que produce alimentos, caso de las acciones colectivas que se tomen para

garantizar aspectos de sanidad e inocuidad de los productos.

25 Resolucién 57/1995 (SAGPyA), Resolucién 144/2005 (SAGPyA), Resolucién 1445/2006 (ONCCA).
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También existen iniciativas que pueden promover algunos cambios en los habitos
de consumo de los habitantes, que favorezcan la demanda de una carne en detrimento de
las otras, a partir de la generacién de campanas de difusién de informacién relevante
para el consumidor. Hay una cultura que asocia a la carne porcina con una carne de
menor calidad que la bovina o de caracteristicas inferiores en cuanto a gusto y

propiedades nutricionales, lo cual esta demostrado que no es correcto.

So6lo mediante una acciéon coordinada desde la politica publica y/o bajo
Instituciones representativas del sector privado se puede generar y difundir informacién
que permita un mayor conocimiento de la carne de cerdo y que modifique la percepcién

del consumidor respecto de esta debilidad presunta de esta carne.

Instituciones privadas preocupadas por el tema han llevado adelante iniciativas
en este sentido. Este es el caso de lo realizado por la Asociacién Argentina de
Productores Porcinos (AAPP) que lanzé en 2006 un programa de promocién de las
propiedades de la carne de cerdo (Hoy Cerdo!), con una comunicacién que enfatiza el
tema de la calidad. Este programa ha contado ademas con el apoyo de la Secretaria de

Agricultura de la Nacion y Ministerios de Produccién de las provincias argentinas.

Este tipo de politicas de promocién tiene un alto contenido de bien publico que
exige acciones colectivas, dado que las acciones individuales serian claramente

subdptimas.

Junto al cambio de precios relativos?® que se viene dando desde el ario pasado,
promociones de amplia difusion seguramente promoverdn la reestructuracion del

consumo de las carnes en el mercado interno a favor de la carne porcina.

Esta transformacion ya se ha comenzado a presentar. En efecto, mientras que en
el pasado la industria de embutidos y chacinados se llevaba el 90% del cerdo, se estima
que en la actualidad se queda con 50% del total, y el 50% restante llega al consumidor

final como carne fresca, reemplazando parte del consumo de carne bovina.

26 El abaratamiento de la carne aviar respecto a la bovina pareceria haber sido una de las claves para el
crecimiento del consumo interno de la primera. El cambio en los precios relativos fue fruto de las
mejoras de productividad de la cadena y la baja de costos consecuente. La cadena de cerdo deberia
tomar esta experiencia como un modelo respecto de como mejorar la participaciéon en el mercado
interno y en la canasta del consumidor argentino.
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Asistencia técnica y financiamiento para pequefios productores

Como se mencioné previamente, la produccién porcina esta bastante atomizada,
haciendo més dificiles las practicas de produccién (eficiente) y comercializacién. Para
sobrellevar las exigencias actuales de un mercado en crecimiento es clave incrementar la
cantidad de animales terminados por afio (actualmente de entre 7 y 10 animales en

muchos establecimientos) y de esta forma lograr producciones més eficientes.

Lo anterior podria estar apoyado mediante politicas publicas diferenciadas segin
tamano y realidad de los productores. Una opciéon podria ser el brindarles asistencia
técnica para mejorar la gestién de sus establecimientos (con igual tamafio ser mas
eficientes). Otra opcién seria brindar financiamiento accesible para incrementar la escala
de produccién. El financiamiento es uno de los insumos esenciales para crecer en una
actividad que requiere importantes volimenes de inversién. El pequefio productor
porcino (y que solo hace esa actividad) no tiene las condiciones que suele exigir el sistema
financiero para sacar un crédito e invertir para cambiar hacia un modelo de produccién

en confinamiento.

Una forma de disminuir la necesidad de financiamiento podria ser mediante la
aplicacién de medidas de promocién impositiva, como por ejemplo, la desgravaciéon o
devolucién anticipada del IVA de las inversiones. Esto seria un gran apoyo para los
inversores, dados los altos niveles de inversién que requiere el eslabén primario de la

cadena porcina.

Por otra parte, con el fin de aprovechar los beneficios de producciones a escala, se
propone evaluar esquemas de desintegracion y especializacién en el proceso productivo.
Por caso, los productores mas chicos asociarse y concentrarse en la actividad de la cria,
producir lechones hasta determinado peso, y que el engorde se realice en

establecimientos mas grandes, con escala.

En materia de recursos humanos, se plantean varios problemas, uno de ellos, la
dificultad de conseguir mano de obra “calificada y capacitada”, que es la que se requiere

en los modelos de produccién méas avanzados.

Los establecimientos y empresas de mayor tamano tienen la posibilidad de
disponer de sus propias escuelas de capacitacién y de llevar adelante la formacién “in
company”’. Pero esto dificilmente pueda extenderse hacia las empresas de menor tamario.
Se sugiere entonces que el Estado intensifique las acciones para la formacién de la mano

de obra (escuelas agrotécnicas). Se propone que dentro de las curriculas (colegios
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secundarios, escuelas terciarias o facultades agronémicas) se incluyan como obligatorias

practicas intensivas en establecimientos productivos.

La importancia de los acuerdos comerciales

Un ejemplo a seguir en estrategia y generaciéon de mercados es el caso de Chile.
Chile se orienté principalmente hacia la busqueda de nichos de alto valor agregado en
paises desarrollados. A partir de la firma de diversos Tratados de Libre Comercio (TLC)
ha logrado insertarse con fuerza en los mercados de paises altamente exigentes como
Japon o Corea del Sur, quienes a su vez recompensan a sus proveedores comprando los
cortes a un precio promedio superior. La estrategia de Chile lo ha obligado a superar
elevados estandares de sanidad. Chile es el tinico pais de la regién que se mantiene como
pais libre de aftosa sin vacunacién, algo de lo que no goza Argentina, al menos fuera de

la Patagonia.

Chile ha logrado con esta estrategia insertarse exitosamente en el comercio
internacional a pesar de tener claras desventajas comparativas naturales respecto a
otros paises, entre ellos Argentina o Brasil. La principal desventaja de Chile es la
provisién de alimento para el ganado porcino. La materia prima principal del alimento
del cerdo es el maiz y la soja??, dos commodities altamente producidas y exportadas por
Argentina. Chile incluso tiene que importar parte de maiz para cubrir las necesidades de
consumo interno, con lo que se encuentra en amplias desventajas productivas respecto a

Argentina.

Resulta muy importante destacar la estrategia de insercién que posee Chile en
mercados internacionales a partir de acuerdos bilaterales. En efecto, este pais ha logrado
insertarse ampliamente en el comercio exterior a través de tratados de libre comercio o

de acceso preferencial con muchos paises, a saber:

a) Con Japén goza de un arancel preferencial por producto chileno en un

acuerdo de cuotas de importacién de carne de cerdo;
b) Con México, los productos del cerdo chilenos se encuentran exentos;

¢) Con la Unién Europea tiene un tratado comercial que le permite introducir a
los paises miembros de este grupo una cantidad determinada de toneladas libres de

arancel;

27 En general el alimento del cerdo estd compuesto por un 65% de maiz, 25% de expeller de soja y el resto
son ingredientes complementarios.
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d) Con Estados Unidos tiene un TLC que le permite ingresar a dicho pais
cantidades ilimitadas tanto para cantidades procesadas como para diversos cortes de

carne de alta calidad sin arancel alguno.

9.2. Los problemas de funcionamiento de la cadena y sus actores privados

Atomizacion y falta de escala

La produccién primaria de cerdo en el pais estd muy atomizada. Como fuera
referido, el SENASA identific6 a marzo de 2010 a mas de 53,2 mil establecimientos

porcinos en el pais, de los cuales s6lo 70 disponian de mas de 500 madres.

Esta gran atomizacién tiene que ver con una segmentacion de la produccién en
dos grandes grupos (para simplificar el analisis): por una lado, una produccién del tipo
empresarial, con productores dedicados exclusivamente o principalmente a la actividad
del cerdo a mediana y gran escala; por el otro lado, una produccién del tipo artesanal,
méas de subsistencia, con productores dedicados a la actividad del cerdo como

complemento de otras actividades agropecuarias (produccién de granos generalmente).
La gran atomizacién actual tiene problemas importantes, a saber:

Primero, la fragmentacién no permite la utilizacién de las tecnologias de
producciéon mas eficientes, que son las que operan a una escala superior. Determinados
equipos, estructuras fisicas, procesos productivos, personal especializado, s6lo se pueden
amortizar y aprovechar con escalas de produccién elevadas.28 En la competencia por los
mercados, los productores lideres incorporan sistematicamente nuevas tecnologias que

permiten bajar costos.

Segundo, la atomizacién complica una de las formas de competencia en los
mercados, que es garantizando o estandarizando la calidad de la carne. Cuando la
produccion primaria estd muy dispersa entre pequenos y medianos establecimientos, que
difieren en cuanto a las tecnologias de produccién o las férmulas alimenticias que
utilizan, lograr productos homogéneos se vuelve muy dificil y costoso. El eslabon

industrial debe asumir un alto costo de negociacién (arreglar con muchos pequefios

28 De acuerdo a las consultas realizadas, un establecimiento productor requiere de al menos unas 500
madres para pensar en competir en el mercado internacional en condiciones razonables. S6lo un
porcentaje muy pequenio de los establecimientos locales cumpliria entonces con la condicién.
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productores) y control de la materia prima (para evaluar si se cumplen los pardmetros de

calidad exigidos).

Tercero, la fragmentacién suele estar acompanada de elevada informalidad
Impositiva y previsional lo cual genera una competencia desleal hacia aquellos
productores que cumplen con sus obligaciones. En efecto, se compensa la falta de
competitividad productiva mediante la evasion de impuestos y de normas sanitarias.
Como los costos de hacer cumplir las normas suelen ser también altos (en términos
econémicos y también sociales), suele haber una decisién politica o una accién tacita de
los organismos de fiscalizacién de no avance sobre esta situacién, la cual tiende a

permanecer en el tiempo generando los problemas antes sefialados.

Cuarto, el mercado internacional de carnes es un mercado de grandes voliumenes.
En efecto, en general se requiere una gran cantidad de un determinado producto para
cerrar acuerdos comerciales en los principales paises importadores. Este es el caso de
Rusia, por citar un importante importador mundial, que exige grandes cantidades en

forma constante para poder cerrar acuerdos comerciales.

Acuerdos de produccién y/o comercializacién apoyados por asistencia técnica de
expertos podrian ayudar a generar sinergias en pro de la eficiencia y la rentabilidad de

pequenos productores.

Fallas de coordinacion

Una caracteristica de la estructura de negocios de Brasil, gran productor mundial
de carne de cerdo, es el elevado grado de integracién vertical que muestran las empresas.
En muchas de las empresas lideres el eslabén industrial se abastece de materia prima
que genera el eslabon primario que forma parte del mismo grupo econdémico. Una de las
ventajas de la integracién es que genera una coordinaciéon al interior de la cadena, en
cuanto a las decisiones de produccién y calidad de productos, ademés de bajar costos de
negociacién y de disminuir los riesgos de mercado (el riesgo de colocacién para el
productor primario y el riesgo de suministro para la industria). La informacién fluye
mucho mas rapido y se alinean los objetivos entre eslabones mas facilmente en funcién

que se lo hace desde el “interior de cada empresa”.

En muchos paises, la coordinacién entre distintas etapas de la cadena productiva
de la carne de cerdo ha permitido el despegue de la actividad, haciendo posibles grandes

avances en genética, nutricién, veterinaria, sanidad y manejo.
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El modelo de negocios es diferente en Argentina en cuanto a que en general las
empresas industriales no estan integradas hacia atras y los eslabones de la cadena son
en general muy independientes. Una de las posibles causas de la diferencia con los
modelos de paises vecinos puede ser la renuencia del eslabon industrial de hacer las
significativas inversiones (por los motivos que fueren: falta de financiamiento, falta de
un horizonte de mediano y largo plazos que posibilite la recuperacién de la inversién, no
haber necesidad teniendo la opcién de importar carne de cerdo brasilera, etc.) que

requiere la produccion de cerdos.

Esta ausencia de una integracién vertical dentro de las empresas no parece que
esté siendo suplida por acuerdos formales entre eslabones u otros mecanismos posibles
que ayuden a la coordinacién. Entre estos acuerdos se encuentran los contratos de

produccién y los contratos de comercializacién.

En el primer caso un gran productor (integrador) se compromete a ofrecer la
tecnologia, la medicina, el alimento y los servicios de manejo a pequefias granjas para
que realicen el engorde de sus animales. A cambio las granjas aportan la mano de obra y
las instalaciones. Luego el gran productor paga un precio convenido previamente por
cada animal (0 un mecanismo de determinacién de precio) mas un premio por eficiencia,
el cual puede ser establecido en funcion de los parametros reproductivos. De este modo

se ofrece un incentivo a la granja a incrementar la productividad.

Este esquema ofrece beneficios para ambas partes. Por un lado, el gran productor
puede destinar los fondos que libera la tercerizacion del engorde de los animales a
inversiones destinadas a especializarse en las primeras etapas productivas, tales como
mejorar la genética, la alimentacién, la sanidad, etc. Ademas, podria incrementar la

cantidad de madres, es decir, crecer en tamarfio.

En el caso de las granjas, éstas se benefician al ver reducidos los requerimientos
de capital, ya que el productor aporta ahora los principales insumos. A su vez reduce los
riesgos de colocacion de su produccion y de la volatilidad del precio del animal, ya que se
establece un pago minimo (manteniendo los incentivos a mejorar la eficiencia ya que se

lo premia por ello).

Por su parte, en los contratos de comercializacién se establece la colocacién de un
producto antes de que finalice su produccién, conviniendo los derechos y obligaciones de
cada una de las partes. El productor porcino se compromete a entregar una determinada
cantidad de animales en un periodo determinado. A cambio recibe de la industria el pago

del precio de mercado como base, m4s un premio en funcién de la calidad (por ejemplo,
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luego de la medicién del contenido magro de la carne). Por lo general se trata de un gran
productor (denominado también integrador) ya que debe contar con volimenes

suficientes para abastecer la demanda de la planta de procesamiento.

Otra alternativa es la agrupacion de productores con el de fin lograr ventas de
gran volumen para incrementar el poder de negociacion con la planta, en las condiciones
de pago y en el precio, ademas de otros beneficios logrados a partir de la acciéon conjunta
de productores, por ejemplo, la compra agregada de alimentos o de vacunas (caso de
Gruporcino S.A.). En este caso la integracién seria horizontal para la comercializacién de
su produccién con etapas posteriores (frigorificos, por ejemplo) o para la compra de

Insumos en conjunto a eslabones previos.

El sector porcino argentino, al no estar integrado, complica las proyecciones en
eslabones consecutivos de la cadena, ya que muchas veces por cuestiones de
abastecimiento de calidad constante, por ejemplo, no se puede proyectar el incremento de

la produccion industrial.

De esta forma, una estrategia para el despegue de la produccién porcina
argentina es la formacion de alianzas estratégicas entre los distintos eslabones de la
cadena asi como entre los participantes de un mismo eslabo6n con el fin de crear sinergias

de la accién conjunta de determinadas actividades.

Prdcticas asociativas

La gran atomizacién de la produccion de cerdo tiene ademaés de las desventajas
antes referidas, una adicional que es el hecho de elevar considerablemente los costos de
negociacién entre actores de distintos eslabones y entre actores de un mismo eslabén

para la realizacion de acciones conjuntas.

De todos modos, la existencia y permanencia de algunas asociaciones de empresas
vinculadas a la actividad del cerdo demuestra que hay ventajas claras en el
asoclativismo y que se puede avanzar en estos procesos en el contexto actual de la

cadena y también entre empresas competidoras.

Las referencias maéas importantes son la propia Asociacién Argentina de
Productores de Porcino (AAPP), que tiene ya méas de 80 afios en el pais y la Cdmara

Argentina de la Industria de Chacinados y Afines (CAICHA).

Ahora bien, mas alla de estas dos instituciones representativas, lo que interesa

presentar aca es la existencia de otras iniciativas que sirven de ejemplo en funciéon de
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que avanzan en el sentido correcto de tratar de generar nuevos mercados, mejorar el

funcionamiento de los existentes, coordinar actores y proveer de informacién relevante.

Este es el caso, por ejemplo, de PORMAG. Esta asociacién ha tratado de generar
un mercado que diferencie la calidad de la carne de cerdo, y que por ende el consumidor
(intermedio) esté dispuesto a pagar un diferencial (al disminuir costos de control), lo cual
dio origen al nombre que lleva la agrupacion, PORMAG, carne PORcina MAGra. El
volumen de comercializacién que lleva adelante PORMAG (aproximadamente 420.000
capones anuales de 100/110 kg.) le ha permitido ser referente en precios para la carne de

cerdo a nivel pais.

Otras dos asociaciones creadas en los ultimos tiempos y que interesa comentar en

funcién que van en linea con lo que debe hacer el sector para su desarrollo son el CIAP y
el FIGAN.

El Centro de Informacién de Actividades Porcinas (CIAP), creado en el afio 2007,
es una organizacién que agrupa a distintas instituciones de caracter publico (INTA,
universidades nacionales de las provincias de Coérdoba, Santa Fe y La Pampa y el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentos de la Provincia de Cérdoba) con el fin
de generar informacién de interés para el desarrollo competitivo de la produccién
porcina. La mision del CIAP es promover la conexion entre distintos participantes del
sector mediante una red de informacién que fortalezca los lazos entre los mismos a fin de
generar un sector competitivo. Esta iniciativa busca suplir la falta de informacién

confiable que existe en el sector.

Es poco comun el uso de herramientas informaticas en los pequefios y medianos
productores porcinos. Por esto es importante lo que pretende hacer el CIAP. Las
herramientas informaticas pueden permitir al productor, entre otras cosas, detectar en
forma mas simple y rapida donde se encuentran las debilidades de su explotacion a
partir de una base general de datos con parametros representativos de la situacion
general del sector. La iniciativa del CIAP es muy importante para ayudar a la
reconversion productiva, incrementar la productividad y difundir buenas practicas de

manejo del ganado porcino.

Por otra parte, una importante figura que permite al pequefio inversor participar
en una produccién con escala es la figura del fideicomiso. A través del aporte de montos
moderados -que en forma individual serian infimos para una inversion porcina- a un
fondo comun, los pequenos inversores pueden aprovechar los beneficios de proyectos a

gran escala.
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Este es caso del Fideicomiso Ganadero Argentino (FIGAN), una empresa que
integra la totalidad de la cadena porcina desde fines de 2008, abarcando desde la
seleccion de los cereales hasta la venta de cortes frescos y subproductos en carnicerias
exclusivas de cerdo?® y que provino del aporte inicial de 21 fiduciantes que en
acumularon un monto total superior a los US$200 mil. La empresa esta basada en el
compromiso con la calidad de sus productos y procesos. Esto, junto a la completa
integracion de la cadena de valor, asegura la trazabilidad y la bioseguridad de sus

productos, conceptos muy importantes a la hora de pensar en el comercio internacional.

Otro ejemplo que ayuda a magnificar la importancia de la integracién ocurre en el
vecino pais. Brasil es un gran productor y exportador mundial de carne de cerdo.3? En el
desarrollo y la consolidacién del sector porcino en este pais tuvo un gran protagonismo la
Asociacion Brasilera de la Industria Productora y Exportadora de Carne Porcina
(ABIPECS), institucién creada en el afio 1998 con el fin de unir, coordinar, representar y
defender los intereses de los productores y exportadores de carne porcina, asi como los de
la industria de sus productos derivados. Esta asociacién incentiva ademas la produccion
y el comercio interno y externo de la carne de cerdo y sus productos derivados, a través
de su relacién con las autoridades competentes en acuerdos nacionales e internacionales.
La institucién representa a toda la cadena del cerdo, desde su cria hasta el proceso final

de busqueda de mercado, tanto interno como externo.

Esta es una diferencia importante con Argentina, donde existen entidades de
apoyo a nivel de cada eslabén (como la AAPP y 1la CAICHA) pero no entidades de orden

publico que agrupen a la cadena en su conjunto.

En sintesis, el desafio que enfrenta esta cadena es muy importante y sélo podra
lograrse si se dispone de una estrategia integral que contemple seguramente muchos
factores criticos que deberan mejorarse en el futuro tales como los siguientes: calidad-
precio del producto; estatus sanitario del rodeo; acciones cooperativas publico-privada y
generaciéon de bienes publicos; acciones de promocién; inteligencia y estrategia para
superacién de barreras comerciales; dotaciéon de medios para la reconversiéon productiva
(financiamiento, capacitacién); etc. No debe olvidarse, ademés, que dos importantes
jugadores en el mercado mundial de la carne de cerdo son vecinos muy cercanos a la
Argentina, Brasil y Chile, con los que habra que competir para atraer la demanda de los

principales importadores a nivel mundial.

29 Este emprendimiento es uno de los pocos casos de integracién vertical plena en la cadena del cerdo.

30 Se ubica entre los primeros cinco grandes del mercado.
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